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Para el gobierno general de las tlerras del Nuevo Mundo fué
instituldo por el rey don Fernando, en 1511, el Consejo Supfemo
de las Indias, controlsdo en sus comienzos por el obispo Fonseca
y el comendador Ldpez de Conchillos y reorganizado en 1524, Lo
integraban normalmente un presidente,. ocho consejeros y un fiscal,
encontridndose adscrita al mismo la Contaduria de Real Hacienda.
Durante el reinado de Felipe III, al ampliarse las atenclones del
tribunal, se crearon un Consejo de Cdmara para lo concerniente a
provisiones espirituales y temporales, graclas y mercedes, y dos

L.
salas para los asuntos de guerra y hacienda.

2 Le; leyes y lss instituciones judiclales que rigleron en Cuba
fueron las mismas de Santo Domingo, o sea las de Espafia.

Los gobernadores, con residencia, primeramente, en Santlago,
conocian en primera instancia - asesorados a veces de letrados =
de los ssuntos criminales, civiles y contenciosos, tenlendo por
delegados en La Habana, un tenliente a guerre, y en las demés vi-
llas, los a2lcaldes, considerados como justicias ordinarias.

Ias apelaciones contra los juiclos y fallos recaidos en los
mismos y el conocimiento de asuntos de interés o cuantis superio-
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res, correspondian a la Audiencia de Santo Domingo, primera que
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se creb; y en cuyo distrito quedd comprendida la isla de Cuba, y
las de Puerto Rico y Jsmaica, asi como Tierra Firme y Nueva Espa-

fia, hasta la creacidn de nuevas audiencias.



De las resoluciones de 1la Audiencia de Santo Domingo sobre ne-
goclos de gran importancila y alto interés, se podia apelar ante el
Consejo de Indias.

Bl pfimer gobernador de Cuba, Diego Veldzquez, ostentaba el
titulo de Lugarteniente del Almirante en la isla de Cuba; y nombrd
alcaldes y ayuntamlentos para las villas, a semejsnza de los exis-
tentes en Castlilla y en ILa Espaficla; y én La Habana, segun dijimos,
un tenlente a guerra, siendo Pedro Barba el primeroc en ocupar este
cargo.

Para los asuntos comerciales, fué creads por Real Pragmidtica
de 20 de enero de 1503 la Cssa de Contratacidén de Sevilla, compues-
ta de un administrador, un tesorero, un contador y empleados subal-
ternoss Entre sus funciones figuraban la contrata de los armamen-
tos y su reglamento, fijeciébn de derrotas; recibimiento, registro
y depdsito de los cargamentos y mercaderias, tanto a la ida a In-
dias como a su regreso a Sevilla, y también respecto de los buques
que salian de CAdiz y San Lucar para Csnarias y Berberia. Conocia
igualmente este tribunal de los pleitos y las reclemaciones due
se suscitaban con motivo de los viajes y trafico comercial con to-
das las tierras mencionadas,

Al sistema mantenido por la Casa de Contratacibén de Sevilla, se
debid en gran parte la vida lédnguida, mezquina y pobre que llevd
Cuba durante las primerss épocas de 1la colonizacidbn, puede decirse
que hasta la toma de La Habana por los ingleses en 1762, la cual
hizo ver & los gobernantes espafiocles las ventajas enormes que ha-

bria de producir, tanto a la Metrdpoli como a esta colonia de Cu-

ba, el hecho de romper las trabas comerciales hasta entonces man-

tenidas, y autorizar el libre comercio de la Isla con los demds
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paises del mundo; venta jas gue no se lograron cabalmente hasta

que, gracias a las liberales orientaclones politicas del rey Car-
los III, se suprimidé Gurante el gobierno de don Luis de Las Casas
el monopolio de la Casa de Contratacidén de Sevilla y se decretb

el comercio libre de América con Burocpa, estableciéndose el Real
Consulado y derogédndose ls concesidn hecha a Cédiz y multitud de
impuestos que aprisionaban la industria.

El Gobernador y Capitén General de la Isla era nombrado por 1la

Corona, y su residencia habitual, como ya indicamos, Santiago,

pero desde 1547 comenzaron los gobernadores a residir, indistinta-
mente, en Santiago o La Habana. Asi lo hicieron Antonio de Chévez,
primero, y después Gonzalo Pérez de Angulo, qulen, segin refiere
Pezuela, (85) fué "autorizado para residir en La Habana con acha=-
ques de peligro de corsarios”, hasta que por porvisibén de la Au-
diencia de Santo Domingo de 14 de febrero de 1553 (86) se dispuso
que el gobernador de Cuba residiese oficlalmente en la villa de Ia
Habana, "porq. la dha. villa de la habana estava en el paraje donde
se haze escala de todas las yndias é teniendo como tenemos guerra
con el Rey de Francia al presente é teniéndose como se tiene nueva
de los muchos navios de corsarios franceses que son partidos de
francia para estas ptes. avia muy grande necesidad g. vos el dho.
governador residiesedes en la dha, Villa é g se toviese muy gran
recabdo en la guarda della por ser como hera la llave de tcda la
contratacidén de las yndias y si 2llil se apoderasen franceses serian
sefiores de todos los navios g. vinlesen de nueva espafia y nombre de

dios y de las otras partes g. allil hazen escala". Desde entonces,

y debido también a las condiciones topogréficas especliales del



lugar y principalmente de su puerto, quedd ya convertida definiti-
vamente Ia Habana en capital de la Isla, morando en ella ininterrum=~
pidamente todos los sucesivos gobernadores, y dejandoc como sustltu-
tos, al frente del gobierno, cuando realizaban algin vieje por otros
pueblos de la Isla, a los tenientes de gobernadores, que ellos mis~
mos nombraban, ya 21 tomar posesiodon del cargo, ya en la oportunidad
de reslizar alguno de esos viajes.

Al llegar a La Habana, el Gobernador tomaba posesibén de su car-
go ante el Cabildo, en solemnisima ceremonia, de acuerdo con el ri-
tual de 1la época, seghn puede conocerse del acta de 8 de marzo de
1556, en que se hizo cargo del Goblerno Diego de Mazariegos, pri=-
mer gobernador que al lleger & esta Isla se instald permanentemen-
te en la villa de La Habana,

En efecto, el 8 de marzo de 1556, ante el Cabildo, "parecid pre-
sente el muy magnifico Sefior Diego de Mazariegos é did é presentd
una provisién Real de Su Magestad escrita en papel & sellado con
su sello Real é con cera colorada™, por la cual su Majestad le ha~
cia merced de la gobernacidn de esta isla y le encomendaba tomar
residencia a su antecesor el doctor Gonzalo Pérez de Angulo y a
sus tenlientes y oficiales. Leida aquélla por el escribano piblico
Francisco Pérez de Borroto, los alcaldes y regidores "la tomaron
en sus manos é la besaron é la pusieron sobre sus cabezas, & dige-
ron la obedecian & obedecieron con todo el debido acatamiento como
provisién é mandado de su Rey y Sefior natural, estaban prestos de
la ansi cumplir®. Acto seguido, Angulo entregd la vara de justicia
a Mazariegos, quien hizo "bien é cumplidamente la solemnidad é ju-

ramento que de derecho se requiere, é todas sus mercedes le hobie=-
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ron & recibieron por Gobernador é Juez de residencia desta 1sla de
Cuba, segin & como Su Magestad lo manda por su provisién Real”.

Ere asi, ante el Cablldo habanero y coh esta complicada ceremo=-
nia, como se realizaba en los primeros tiempos coloniales, el cam-
bio de poderes entre los gobernadores de la Isla: demostracidn ple=-
na de la significacidén e importancia extraordinarias de que enton-
ces gozaba el Cablldo.

Mazariegos presentd también une cédula real por la que se le
autorizaba a nombrar sus lugares tenlentes, designando, al efecto,
al Licenciado Lorenzo Martinez Barba, a quien dichos sefiores jus-
ticia y regldores recibieron por tal, después que prestd juramento,
entregédndole el Gobernador la vara de justicla.

Antes de terminarse el cabildo, los sefiores capitulares dijeron
al Gobernador "que dé las fianzas que de derecho se requiere para
que é1 é sus oficiales herin residencia personalmente é pagarén
todo aquello que contra ellos fuera juzgado é sentenciado en la
dicha residencia, el cual dijo que estd presto de las dar é lo
firmaron®.

Interesantisimos son los particulares que constan en el Titulo
de Gobernador expedido por S. M, a favor de Mazariegos, pues nos
dan a conoéer, no sblo las formalidades y redaccidén de esta clase
de documentos, sino también las atribuciones, salario, etc. de
aquellos altos funcionarios de la Corona.

Dicho Titulo aparece Integro en el acta del citado cabildo de
8 de marzo de 1556,

Reinaba entonces en Espafia S, M. Carlos V; y en su nombre y en

el de su madre, Dofia Juana, se expedia el Titulo, en esta forma:
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"Dn Carlos por la divina clemencia Emperador semper augusto Rey

de Alemanla Dofia Juana su madre y el mismo Don Carlos por la gra-
cla de Dios Reyes de Castilla, de Ledn, de Aragbn, de las dos Sici-
lias, de Jerusalen, de Navarra, de Granada, de Toledo, de Valencia,
de Galicia, de Mayorca, de Sevilla, de Cerdefia, de Cbrdcba, de Cbr-
cega, de Murcla, de Jaen, de los Algarbes de Algeciras, de Gibral-
tar, de las Yslas de Canarias, de las Yndias, Yslas é tierra firme
del mar Occeano, Condes de Flandes, e del Tirol, 8&".

"Salud e gracia®, daba S. M. "a_vos Diego de Mazariegos", par-
ticipédndole que "por 2lgunas causas complideras 4 nuestro servicio
y egecucldn de nuestra Justicia", se le confiaba la merced y vo-
luntad real de tomar residencia a su antecesor, Angulo, y a sus te-
nientes y oficiales, "del tiempo que han usado y egercido la nues-
tra justicia", ordendndole dirigirse a la Isla de Cuba a tomar "las
varas de-nuestra justicia® y la residencia ya expresada, debiendo
comparecer ante el nuevo Gobernador, el depuesto y sus tenlentes y
oficiales,investigando acuél durante cuarenta dias todo lo tocante
al goblerno y administracidén de dichos funcionarios, cumplimiento
de las leyes y ordenanzas, uso del patrlmonio real, buen tratamien-
to de los naturales de la Isla, buen recaudo y fidelidad de la ha-
cienda, penas a que se ha condenado a los vecinos, forma en que
han ejercido sus .cargos los regidores, mayordomos y escribanos de
Consejo y deméds oficiales de las ciudades y villas, encontréndese
el Gobernador investido de facultades para hacer y determinar lo
que cons idere de justicla, enviando a la Corona el resultado de
la residencla ordenada,

Entre lag facultades propias de su cargo, poseia el Gobernador,

segin el titulo que glosamos: la gobernacidn de la Isla, la admi~
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nistracién de la justicia civil y crimlnal en las ciudades y villas
pobladas y por poblar, ejerciténdolas por s{ mismo o por sus tenien-
tes y oficlales, debiéndole obediencia y respeto los veclnos y au-
toridades inferiores en el cumplimiento de las disposiciones que,
ordenare y las penas que Impuslere. Temblén se hallaba facultado
para impedir la salida de la Isla o la entrada en ella a las per=-
sonas que é1 creyera merecedoras de esta ﬁrohibicién, ya déndoles

a conocer la causa, al tomar dicha medida, o reservando ésta en
pliego secreto. Se advierte al Gobernador que cuando hublera de
desterrar & alguno, "no sea sin muy gran causa®, y participdndolo
detalladamente a la Corona.

El salario anual gque disfrutaba el Gobernsdor Mazarlegos ascen-
dia a quinientos mil maravedis, los cuales empezaba a gozar desde
el dia "que os hicieredes a la vela en el puerto de San Licar de
Barrameda para seguir vuestro viaje"; cantidad que debian pagar
cada afio los oficiales de la Isla "de cualquier renta é provechos
que nos tuviéremos en la dicha Ysla", tomando el Escribano testi=-
monio del dié gue el Gobernador se hublere hecho-s la vela, y cada
afio anotando recibo en su carta de pago y asentando en los libros
las cantidades que le fueren entregadas, librédndose la cuenta a la
Corona.

41 pié de 1la Provisidn Real consta que, de orden de S,M., se le
anticiparon a Mazariegos, por la Casa de Contrataclbn, a cuenta de
su primer afio de salario, 300 ducados de oro de a 375 maravedis
cada unc, més 100 pesos de oro de a 450 maravedis,

Este titulo de gobernador fué expedido a favor de Mazariegos

en 1la villa de Valladolid a 31 dias del mes de marzo de 1555.



Primitivamente los ayuntamientos cubanos se regian por las Le-
yes de Indias, por Reales Cédulas y por las ordenanzas y disposi-
ciones que acordaban los Cabildos siempre que les parecia conve-
niente, Muchas de estas ordenanzas y disposiciones, ampliadas o
modificadas, sirvieron de base a las Ordenanzas Generales del Oldor
Blonso de CAceres que fueron promulgadas en 1641, constituyendo
desde esa fecha la legislacibén fundamental de los Municipios de
esta Isla,

El Ayuntamiento en el siglo XVI abarcaba todos los poderes, eje-
cutlivo, legislativo y Jjudicilal.

Integraban el Ayuntemiento los alcaldes ordinarios, normalmente
de eleccidn popular porlos vecinos de la villa, reunidos al efecto
el primero de enerc de cada afio, y los regidores, unos de nombra=-
miento real de por vida, y otros elegidos también por los vecinos
al mismo tiempo que los alcaldes.

Presidia el Cabildo el Gobernador, o el Teniente de Gobernador
o uno de los alcaldes, y daba fe de las actuaciones el Escribano
Piblico y del Cebildo de la Villa.

Cqmo los gobernadores presidian normalmente las sesiones del Ca-
bildo, deben ser considerados los primeros y més antiguos presiden-
tes del Ayuntamiento. Y los primitivos Alcaldes Ordinarios, como
los antecesores, en autoridad y funciones, de los Alcaldes Munlci-~
pales; y los Regidores, de los Concejales.

También aparecen asociados al Cabildo, desde los primeros tiem-
pos, otros varios magistrados, cuyo nimero y cardcter varia segln
la época y la importancia que la poblacién iba adquiriendo; pero
entre los cuales predominaba el elemento milltar, muy de acuerdo

ello con la condicidn de presidio, depbsito de gentes de guerra y
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de aprovisionamiento para las naves cue hacian 1la travesia entre

Espafia y las Indlas, que tuvo La Habana hasta bien entrado el si-

glo XVIII, o sea hasta la ocupaciébn inglesa,

ILas tres Gnicas rentas, bien escasas por clierto, con que podia

contar la Isla en los primercs afios de la Colonia para sufragar

las necésidades pGblicas, eran segin Pezuela (87) las producidas

|}
por estas tres contribuciones: "el diezmo, cuya exaccldn se empezb

a iImponer desde gue
en la Isla, el Real
gldess y el derecho
cibébn y exportacidn,

hoy por derechos de

en 1518 se decretd la ereccidn de una didcesis
Guinto que se exigia a todos los metales reco-
de Almojarifazgo sobre todo efecto de importa-
equivalente por lo tanto a lo que conocemos

aduana®.

-
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(85)."‘ I_i_.istori_a_‘o. Cit., pa 200.

(86).~- Papeles existentes en el Archivo General de Indias rela-

tivos a Cuba y muy particularmente a La Hebana. {Donativo Néstor

Carbonell), t. I, (1512.1578), La Habana, 1931, p. 199-202.

(87).~ Jacobo de la Pezuela, Diccionario Geogrdfico, Estodisti-

co, Histdrico de la Isla de Cuba, Madrid, 1863, t. III, p. 375.




