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FACTORES DESTACADOS EN LA FORMACION DE LOS

MUNICIPIOS AMERICANOS

P r o f .  G re g o r io  3 .  F a la c ín  I g l e s i a s

No e s tá  debidamente a c la ra d o  cual  fu e  e l  primer M unic ip io  
de A m e r ic a . -  A la  R ep ú b l i ca  Dominicana l e  correspond e  la  honra 
de se r  a s i e n t o  de l a  primera i n s t i t u c i ó n  l o c a l  d e l  Nuevo Mundo» 
Pero d en tro  d e l  t e r r i t o r i o  de "La Española"  dos c iud ades  se d i s ­
putan e l  primer C a b i ld o :  son "La I s a b e l a " ,  cuyos c im ie n to s  pue­
de contemplar  aún e l  t u r i s t a ,  y l a  Ciudad C a p i t a l ,  designada 
ju s t i c i e r a m e n t e  con e l  nombre d e l  i l u s t r e  Mandatario  que la  ha 
m o d ern izad o . -

Es oportuno  c i t a r  l a s  o p i n io n e s ,  a l  r e s p e c t o ,  de t r e s  i n ­
t e l e c t u a l e s  dom in icanos ,  que han t r a ta d o  e l  a s u n t o . -  Son l o s  L i ­
c e n c ia d o s  Don C ar los  L a rra zá ba l  B la nco ,  Don Em il io  R odr íguez  De- 
m o r i z i  y Don Manuel A. Amiama.-

"E1 C a b i ld o  e s p a ñ ó le n se ,  d i c e  e l  S r .  L a r ra z á b a l ,  fundado, 
según e l  t i p o  d e l  C ab i ldo  e s p a ñ o l ,  qu izás  s e r í a  e l  de Santo Do­
mingo, en 1 4 9 6 . -  Cuando Colón v in o  en su segundo v i a j e  fué  a u t o ­
r i z a d o  por l o s  Reyes C a t ó l i c o s  para nombrar hasta  t r e s  r e g i d o ­
res  en l a s  p o b la c i o n e s  que fundara ,  manera s in g u la r  de c o n s t i ­
t u i r  c a b i l d o . -  No recordam os ,  o no sabemos, s i  e l  Primer A lmi­
rante  p r o c e d i e r a  inmediatamente en La I s a b e la  según esas  I n s t r u c ­
c i o n e s . -  Q/uizás no, p u es to  que s ie n d o  hombre de mar poco  s a b r ía  
de l o s  e s t a t u t o s  de t i e r r a ,  o s iendo  hombre que asp iraba  a la  
a u to r id a d  a b s o lu ta  no l e  v e n d r ía  en panas o no l e  conven dr ía  
c o m p a r t i r l a . -  A l  s a l i r  para Cuba nombra una Junta de G ob ierno ,  
encabezada por su hermano D ieg o ,  y e s t o  puede ser  p r e n d a " . -  
( " C l í o " ,  Núm. XXXIX, pág .  13, órgano de la  Academia Dominicana 
de la  H i s t o r i a ) . -

"En nuestra  i s l a  Española ,  e l  pr imer c a b i l d o  se e s t a b l e ­
c i ó  en "La I s a b e l a " ,  a s i e n t o  p r i m i t i v o  de la  C o lo n ia ,  h a c ia  
1 4 9 3 . -  Su a l c a l d e  o r d i n a r i o  f u l  e l  t r i s t e m e n t e  famoso F r a n c i s ­
co Roldán ,  por d e s ig n a c ió n  d e l  D e s cu b r id o r ,  a qu ien  p oco  más 
tarde  deb ía  i n f e r i r  tan grandes a g r a v io s  y d e s a z o n e s . -  El p r i ­
mer a l c a l d e  mayor de La I s a b e la  fué o l  l e t r a d o  G i l  G a r c ía "  ( L i e .  
Manuel A. Araiama, Memoria a l  Primer Congreso de M u n ic ip io s  Do­
m in ica n o s ,  pág. 6 ) . -



” 1494, a b r i l  2 4 . -  Forma en "La I s a b e l a ” e l  primer C a b i ldo  
¿ e l  Nuevo Hundo, p r e s id i d o  por  su hermano Don D iego ,  y como, con ­
s e j e r o s  e l  Padre B o i l ,  Pedro Hernández C oron e l ,  A lonso  Sánchez 
de C a rv a ja l  y Juan de L u j a n . -  En su ausenc ia  deb ía  e j e r c e r  e l  
Gobierno de la  C o l o n i a " . -  (L i o .  Rodríguez  Demorizi.,  Colón en La 
Española)

En p r e s e n c ia  de la s  t e s i s  ex p u e s ta s ,  y m ientras  no se p r e ­
sente  prueba f e h a c i e n t e  en c o n t r a r i o ,  debe c o n s id e r a r s e  que La 
I s a b e l a  fué  a s i e n t o  d e l  primer C ab i ld o  de A m é r ic a . -  Abonan e s te  
c r i t e r i o  l a s  rezo n e s  s i g u i e n t e s :

a) En la s  C a p i tu la r e s  que en 14S2 pactó  Colón en Granada 
con l o s  Reyes C a t ó l i c o s ,  y en l a s  I n s t r u c c i o n e s  de B a rce lon a ,  
d e l  29 de Mayo de 1493, o r ig e n  ambas d e l  Derecho M unic ipa l  do 
I n d i a s ,  se e s t i p u l a b a  que e l  D escu br id or  c o n s t i t u i r í a  un C a b i l ­
do en cada una de la s  Ciudades y V i l l a s  que fu n d a ra •-

b) En Noviembre de 1493, a l  a n c la r  f r e n t e  a l o s  r e s t o s  d e l
d e s t r u id o  Fuerte  de La Navidad, d isp u so  Colón la  fu n d a c ió n  de 
La I s a b e l a ,  a o r i l l a s  d e l  r í o  de e s t e  nom bre .-  La I s a b e l a  fué  
por algunos años l e  c a p i t a l  de La Española ,  hasta  que en 4 de 
A gos to  de 1496 e l  A de lantado ,  Don Bartolomé Colón ,  mandó e d i f i ­
car  Santo Domingo de Guzmán.-

c) En enero de 1494 e l  A lm irante ,  por conducto  de Don An­
t o n i o  T o r r e s ,  comunicaba a la  P en ínsu la  que e l  b a c h i l l e r  G i l  
Garc ía  había  s id o  nombrado por é l  a l c a l d e  Mayor de La I s a b e l a , -

d) E l  b a c h i l l e r  G i l  G arc ía  e j e r c i ó  e l  ca rg o  de A l c a ld e  Ma­
yor  hasta Marzo de 1 4 9 5 , -  En e s t o  ..oes, probablemente por  su a c ­
t u a c i ó n  poco  f a v o r a b l e  para e l  A lm irante  cuando l l e g ó  a la  i s ­
la  Aguado-, Colón l e  reemplazó por e l  A l c a ld e  o r d i n a r i o  F r a n c i s ­
co  R o l d á n . -

e) El  A l c a ld e  Mayor e j e r c í a  fu n c io n e s  d o b l e s :  a d m in is t ra ­
t i v a s  y j u d i c i a l e s . -  P r e s i d í a  e l  C a b i ld o  y e j e c u ta b a  sus a c u e r ­
d o s . -  Además, juzgaba en primera i n s t a n c i a  l o s  a suntos  c i v i l e s  
y p e n a le s  im p or ta n tes ,  y en segunda in s t a n c i a  o a p e l a c i ó n  l o s  
asu ntos  f a l l a d o s  por e l  C a b i l d o . -

f )  La Junta de Gobierno que nombró Colón cuando p a r t i ó  para
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e l  d escub r im ien to  ds T io r ra  F irm e , b a jo  la  p r e s id e n c i a  de su h e r ­
mano Don D iego ,  no era  un C ab i ldo  m u n ic ip a l ,  s in o  una Junta en­
cargada de r e g i r ,  en su ausenc ia  y por a u to r id a d  suya, l o s  asun­
t o s  de la  C o l o n i a . -  Bueno es r e c o r d a r  que por e n ton ces  se habían 
c o n s t r u id o  ya la s  F o r t a l e z a s  de Santo Tomás de J á n i c o ,  Santa Ca­
t a l i n a  y La Esperanza,  en e l  Cibao..-- Pudieron  c o e x i s t i r ,  pues, 
e l  Cab i ldo  de La I s a b e la  y la  Junta de G ob ierno ,  aqué l  con a t r i ­
bu c ion es  puramente l o c a l e s  y é s ta  con. fu n c io n e s  g e n e r a le s  de g o ­
b ie rn o  para toda l a  C o l o n i a . -

La I s a b e l a ,  por t a n t o ,  fué e l  primer M unic ip io  de América,  
y a p a r t i r  de su e s t a b l e c im ie n t o  rápidamente se e x te n d ió  por t e -  
do e l  H i m is f e r i o  la  i n s t i t u c i ó n  l o c a l :  primero por La E sp a ñ o la , 
luego  por Cuba, después por México y más tarde  por todo  e l  t e r r i ­
t o r i o  d e l  Nuevo Mundo.-

Los C ab i ldos  de la  época no s o l o  administraban l o s  fondos  
de l a  comunidad, s ino  que a tend ían  la  p o l i c í a  urbana y r u r a l  ( o r ­
n a to ,  orden p ú b l i c o  y seguridad  p e r s o n a l ,  e t c . ) ,  la  sa lu b r id a d  
e h i g i e n e ,  e l  a b a s t e c im ie n to  de p r o v i s i o n e s  y la  a d m in is t r a c i ó n  
de j u s t i c i a  en primer g r a d o . -  Para d e c i d i r  en l o s  asuntos  de a l ­
guna t r a s c e n d e n c ia  convocaban a l  p u e b l o . -

Los r e g id o r e s  eran nombrados por  e l  r e p r e se n ta n te  d e l  Rey, 
por  e l  p ro p io  C ab i ld o  o por e l  pu e b lo ,  según la s  c i r c u n s t a n c i a s .  
Algunas v e ce s  l l e g ó  a nombrarse p a r te  por e l  pueb lo  y parte  por  
e l  G obern ador , -

Más no quedaron ahí la s  a t r i b u c i o n e s  de l o s  C a b i l d o s . - " P o r  
la  f u e r z a  de l o s  hechos ,  i n f in i t a m e n t e  más p o d e ro so s  que la s  Doc­
t r i n a s ,  d i c e  C ar ison  con c a r á c t e r  g e n e r a l ,  e l  M unic ip io  asume 
constantemente  nuevas a c t i v i d a d e s  y se ve o b l i g a d o  a tomar a su 
cargo  nuevos com et idos  por e x i g e n c i a s  fundamentales de h i g i e n e ,  
comodidad, b i n e s t a r  y a s p i r a c i o n e s  i d e a l e s  de sus h a b i t a n t e s "
Por l a  f u e r z a  de l o s  hechos l o s  C ab i ldos  de l a  época c o l o n i a l ,  
decimos n o s o t r o s ,  y por la  f a l t a  de com unicac ión  con la  Penínsu­
l a ,  o cuando menos de dependencia  d i r e c t a ,  l o s  C a b i ld os  am erica ­
nos ,  rebasando l o s  f i n e s  de la v ida  l o c a l ,  in t e r v ie n e n  en muchas 
o c a s i o n e s  en l o s  asuntos  de i n t e r é s  g e n e ra l  para cada C o lo n ia ,  y 
en no pocos  casos  se c o lo c a n  f r e n t e  a l o s  p r o p io s  G obern adores , -

La R eal  Cédula d e l  20 de Junio  de 1526, d i c t a d a  para acabar 
con l a  r i v a l i c a d  e x i s t e n t e  en tre  l o s  C ab i ld os  de Cuba y e l  G o b e r ­
nador de e s ta  I s l a ,  es un e jem plo  de cuanto queda d i c h o , -  En esa



Real Cédula se d i s p o n ía  "que e l  Gobernador s o l o  pud iera  nombrar 
un t e n ie n t e  gobernador ,  y d e ja ra  usar  l ib rem en te  de sus o f i c i o s  
a l o s  a l c a l d e s  o r d i n a r i o s  y c a b i l d o s  de la s  c iu d a d e s ,  v i l l a s  y 
l u g a r e s " . -  La i n s t i t u c i ó n  de l o s  P ro cu ra d o re s ,  que en España t e ­
n ía  a r r a i g o ,  con r e p r e s e n t a c i ó n  d e l  M unic ip io  en l a s  C ortes  d e s ­
de muchos años a n te s ,  tuvo  v id a  próspera  también en América,  i n ­
t e r v i n i e n d o  no s o l o  en la  de fensa  da l o s  i n t e r e s e s  y derechos  de 
l o s  C a b i ld o s ,  s in o  en e l  g o b ie rn o  c o l o n i a l . -

Durante l a  época c o l o n i a l  la s  Ordenanzas de p o b la c i ó n  regu­
laban la  c r e a c i ó n  de l o s  p u e b l o s , -  "É l  a s i e n t o  de la  p o b l a c i ó n ,  
d i c e  R ica rd o  Levene en " I n t r o d u c c i ó n  a l  Derecho I n d ia n o " ,  se rea 
l i z a r í a  en cu a tro  legu as  de t e r r i t o r i o ,  reservándose  primero l o s  
que fu e r a  menester pare l o s  s o la r e s  d e l  n u eb lo ,  e j i d o  y dehesa 
en que pudiera  p a s ta r  abundantemente e l  ganado, y o t r o  ta n to  p a ­
ra p r o p i o s . -  El r e s t o  d e l  t e r r e n o  se d i v i d i r í a  en c u a tro  p a r te s ,  
una de e l l a s  para e l  fundador  d e l  p u eb lo  y la s  o t r a s  t r e s  se r e ­
p a r t i r í a n  en s u e r te s  i g u a l e s  entre  l o s  p o b la d o re s "

El na c im ien to  d e l  M unic ip io  americano o cu rre  prec isam ente  
en momentos en l o s  que l a s  l i b e r t a d e s  d e l  c o n s e j o  español  o c a s ­
t e l l a n o - l e o n é s  a t r a v ie s a n  por un p e r í o d o  de honda c r i s i s . -  La 
c e n t r a l i z a c i ó n  p o l í t i c o - a d m i n i s  ...rativa impulsada por  l o s  Reyes 
C a t ó l i c o s ,  con su i n t e r v e n c i ó n  d i r e c t a  en la  vida l o c a l  y con la  
p r o v i s i ó n  de l a  mayoría de l o s  cargos  c o n c e j i l e s ,  p a r t i cu la rm e n ­
te  e l  de C o r re g id o r  o r e p r e se n ta n te  d e l  r e y ,  mediante nombra­
miento r e a l  a f a v o r  de personas  p e r t e n e c i e n t e s  a f a m i l i a s  i n ­
f l u y e n t e s  o por venta a .juro de h e re d a d , a r r a s t r ó  a l  M u nic ip io  
españo l  a una s i t u a c i ó n  tan lamentable  que l e j o s  de c o n s t i t u i r  
e l  cuerpo  v iv o  que comparte con l o s  demás s im i la r e s  la  s o b e r a ­
n ía  n a c i o n a l ,  con f i n e s  puramente l o c a l e s ,  e in te g r a  la  unidad 
n a c i o n a l  a l  t r a v é s  de la  o r g a n iz a c ió n  e c o n ó m i c o - p o l í t i c o - s o c i a l  
que marca e l  Estado ,  se c o n v i r t i ó  en una r e p r e s e n t a c i ó n  d e l  Po­
der c e n t r a l ,  s i t u a c i ó n  de la  que no s a l i ó  hasta  la  i n s t a u r a c ió n  
d e l  régimen c o n s t i t u c i o n a l ,  y más bien, hasta  1924, en que e l  Mu­
n i c i p i o  españo l  tomo e l  régimen o r g á n i c o ,  de c a r á c t e r  t é c n i c o ,  
más avanzado do l o s  c o n o c id o s  hasta  hoy ,  régimen aún no b ien  d i ­
vu lgado  por  A m é r ica . -

El M u n ic ip io  h ispano -am ericano  r e c o g i ó ,  ^ i n ' embargo, la s  
e s e n c ia s  l i b e r a l e s  d e l  C once jo  c a s t e l l a n o - l e o n é s ,  y aunque l o s  
i n t r é p i d o s  c o l o n i z a d o r e s  no siempre se mostraran p a la d in e s  de 
la  dem ocrac ia ,  - l a s  luchas  e i n t r i g a s  de la  ép oca ,  aumentadas 
con la  c o d i c i a  que al imentaba la  promesa de l a s  r iq u e z a s  n a tu ra ­
l e s  de la  América v i r g e n ,  oran un o b s t á c u l o  para e l l o -  es honra ­
do r e c o n o c e r  en e l l o s  un e s p í r i t u  l i b e r a l  que forzosam ente  se me 
n i f e s t a b a  en l a  v id a  de la  com unidad .-



El M unic ip io  n or team erica no ,  por su p a r t e ,  tomó d e l  a n g l o s a ­
jón  l o s  c a r á c t e r e s  que l e  son p e c u l i a r e s ,  en l o s  que des ta ca  e l  e s ­
p í r i t u  de l i b e r t a d . -

Rápidamente se d e s a r r o l l a  e l  M unic ip io  en A m é r ic a . -  Hace tan 
s o l o  450 años que l o s  d e s c u b r id o r e s  t r a j e r o n  a l  Nuevo Mundo su c i ­
v i l i z a c i ó n  y ,  s in  embargo, e l  M unic ip io  americano puede s e r v i r  de 
e jemplo  de i n s t i t u c i ó n  l o c a l , -

V a r io s  f a c t o r e s  determinaron tan rá p id o  y f irme p r o g r e s o :  
s o c i a l e s  unos,  económ icos  o t r o s  y p o l í t i c o s  a l g u n o s , -  Al i n s t i n ­
t o  que l l e v a  a l  hombre a agruparse  para l o s  d iv e r s o s  f i n e s  de la  
v id a ,  un ióse  la  c o o p e r a c i ó n  n e c e s a r i a ,  la  ayuda mutua, en la  e x p l o ­
t a c i ó n  de la s  r iq u e z a s  n a t u r a l e s ,  y a ambos elementos  d ió  v ida  la  
a c t i v i d a d  p lena  de l a  v ida  s o c i a l ,  mediante e l  e j e r c i c i o  de l o s  
d erechos  del i n d i v i d u o ,  no s o l o  en cuanto es p e r s o n a l id a d  humana, 
s in o  también como miembro de la  i n s t i t u c i ó n  p o l í t i c o - s o c i a l  que es  
e l  M u n i c i p i o . -

Uno de l o s  f a c t o r e s  que más se d es ta ca  en l o s  primeros t iem ­
pos de la  c o l o n i z a c i ó n  es la  p r o p i e d a d , -  La Ley I ,  T í t ,  X I I ,  L i b ,  
IV ( R e c o p i l a c i ó n  de l a s  Leyes de I n d i a s ) ,  d e c í a :  "Porque n u e s tro s  
v a s a l l o s  se a l i e n t e n  a l  d escu b r im ien to  y p o b la c i ó n  de la s  I n d ia s  
y puedan v i v i r  en l a  comodidad, y co n v e n ie n c ia  que deseamos: es 
nu estra  v o lu n tad  que se  puedan r e p a r t i r  y r e p a r ta n  ca sa s ,  s o l a r e s ,  
t i e r r a s ,  c a b a l l e r í a s ,  y p e o n ía s ,  a todos l o s  que fu e re n  a p o b la r  
t i e r r a s  nuevas en l o s  nueblos  y lu g a re s  que por e l  Gobernador de 
la  nueva p o b la c i ó n  l e s  fu esen  señalados

La exuberante  r iq u e z a  n a tu ra l  de l a s  t i e r r a s  de América y la  
f a l t a  de p o b l a c i ó n ,  h i c i e r o n  p o s i b l e  que l o s  c o n t in g e n te s  l l e g a d o s  
de Europa ob tu v ie ra n  t e r r e n o s  y fundaran gran número de p o b l a c i o ­
nes en un p la z o  b r e v í s i m o . -

Podríamos d e c i r  que se i n v i r t i ó  en ton ces  e l  p r o c e s o  e v o l u t i v o  
d e l  M u n ic ip io  y que é s t e  n a c i ó  en América s in  i n f a n c i a . -

En g e n e r a l ,  e l  M unic ip io  c o l o n i a l ; s e  c o n s t i t u y ó  de modo d i f e ­
re n te  a como n a c i ó  e l  M unic ip io  e u r o p e o . -  Este s u rg ió  espontáneo ,  
como medio de s a t i s f a c e r  n e c e s id a d e s  comunes a l  grupo s o c i a l , -  Se 
r e a l i z ó  pr im ero  la  agru p ac ión  de p e rso n a s ;  n a c i e r o n  l o s  i n t e r e s e s  
comunes; s u r g i ó  l a  n eces id a d  de l a  ayuda mutua para la  d e fensa  c o ­
mún, para l a  e j e c u c i ó n  de l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  e t c , ,  y a p a r e c i ó  
e l  C a b i ld o ,  como ent idad  a d m i n is t r a t i v a  y de g o b ie rn o  d e l  M u n ic ip io ,
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C once jo  o Común.

No o c u r r i ó  a s í  en América, on donde a l  s e r  fundada una po­
b l a c i ó n  ( c iu d a d ,  v i l l a  o lugar )  ura designado su C a b i l d o . -  El na­
c im ie n to  de é s te  y l a  fu nda c ión  de L p o b la c i ó n  eran a c t o s  c a s i  
s im u l t á n e o s . -  Había razones  para que su c e d ie r a  a s í . -  Los h a b i ta n ­
t e s  eran g e n te s  c e  o t r o s  lu g a r e s  que l l e g a b a n  por vez primera a 
la  nueva p o b l a c i ó n . -  En o c a s i o n e s  se fundaba l a  p o b l a c i ó n  r e s e r ­
vando c i e r t o s  derechos  a l o s  v e c in o s  que pudieran l l e g a r  en l o  
f u t u r o . -

Con l a  c i n s t i t u c i ó n  l e n t e  d e l  M unic ip io  c a s t e l l a n o - l e o n é s ,  
por  e je m p lo ,  obra de s i g l o s ,  d e p o s i t a r i o  f i e l  d e l  e s p í r i t u  muni- 
c i p a l i s t a  de la  Roma I m p e r ia l ,  que supo, no o b s t a n te ,  aumentar 
y r o b u s t e c e r  ese e s p í r i t u  con e l  s e n t im ie n to  p a t r i o ,  y r e c t i f i ­
c a r l o  en la  medida n e c e s a r ia  con e l  amor a l a s  l i b e r t a d e s  i n d i v i ­
d u a le s ,  d e s c o n o c id a s  por e l  mundo a n t ig u o ,  c o n t ra s ta  e l  nacim ien­
t o  y rá p id o  c r e c im ie n t o  d e l  M unic ip io  A m ericano . -

Aquél es siempre una a s o c i a c i ó n  n a tu ra l  a n t e r i o r  a la  l e y ,  
l im itá n d o s e  e l  p r e c e p to  l e g a l  a r e c o n o c e r  su e x i s t e n c i a . -  El'Mu­
n i c i p i o  americano d e r i v ó ,  e.;. cambio, de un a c to  de a u to r id a d ,  
que l e  es a n t e r i o r . -

Más o s t o  t e n í a  que suceder  a s í ,  porque s i  b ien  en l o s  p a í ­
ses  d e s c u b i e r t o s  y co n q u is ta d o s  había  una p o b la c i ó n  n a t i v a ,  no 
siempre se la tuvo  en cuenta a l  c o n s t i t u i r  la s  nuevas p o b l a c i o n e s ,  
como no fuera  como elemento  de p r o d u cc ió n  a l  s e r v i c i o  d e l  c o l o n i ­
z a d o r .  -

Ju sto  es proc lamar en honor a 1c. verdad ,  que, no o b s t a n te ,  
en algunas  p a r t e s  también se c o n s t i t u y e r o n  p u eb los  de in d ígen a s  
o r e d u c c i o n e s . como se l lam aron ;  p u eb los  i n s t i t u i d o s  por e l  Em­
p erador  C ar los  V . , a p e t i c i ó n  d e l  Conse jo  de I n d i a s ,  en 1546, 
con sus a u to r id a d e s  y C a b i ld os  p r o p i o s . -  "Ordenamos, d i c e  lá  Ley 
XV, T í t .  I I I ,  L i b .  VI ( R e c o p i l a c i ó n  de la s  Leyes de I n d i a s ) ,  que 
en cada pueblo  y R educc ión  haya un A l c a ld e  I n d io  de la  misma r e ­
d u c c i ó n ;  y s i  pasare de 80 c a s a s ,  dos A l c a l d e s ,  y dos  R e g id o r e s ,  
también Inc.ios

Se fundaron, pues,  en América ,  c iu c a d e s ,  v i l l a s  y lu gares  
con una p o b la c i ó n  e x ó t i c a ,  en la  mayoría de l o s  ca so s  r e c i é n  l l e ­
g a d a . -  Las nuevas i n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s  son a s í  verdaderas  a s o c i a ­
c i o n e s  de personas  cor  i n t e r e s e s  comunes c o n s t i t u i d a s  en un t e r r i ­
t o r i o  determinado,  para l o s  f i n e s  de la  o r g a n iz a c i ó n  s o c i a l ;  pero  
con un e s t a t u t o  p r e v i o ,  que era e l  de la  c r e a c i ó n  de l a  c iud ad ,  
v i l l a  o l u g a r . -



Pero desde e l  comienzo de l a  época c o l o n i a l  l o s  M u n ic ip ios  
de América no están sometidos  a la  c e n t r a l i z a c i ó n  como l o s  de la  
P e n í n s u l a . -  Por e s t o  y porque su p ieron  d e s a r r o l l a r  e l  e s p í r i t u  
de c o o p e r a c ió n  y e l  sen t im iento  l i b e r a l  r e c i b i d o  d e l  Conse jo  Cas­
t e l l a n o - l e o n é s ,  a l  t ra v é s  de l o s  c o n q u is t a d o r e s ,  pudo l a  i n s t i ­
t u c i ó n  l o c a l  americana v i v i r  en p leno  apogeo apenas desde su na­
c i m i e n t o . -  Por eso también, cuando más ad e lan te  se t ra e  de la  Me­
t r ó p o l i  l a  i n s t i t u c i ó n  de l o s  C o r r e g id o r e s ,  no es en e l  Nuevo 
Mundo s in o  un ensayo s in  t r a s c e n d e n c ia  para la  v id a  l o c a l  am eri ­
c a n a . -  Y por  e sas  mismas r a z o n e s ,  en la  época r e p u b l i c a n a  l o s  Mu­
n i c i p i o s  de América han a l ca n z a d o ,  en g e n e r a l ,  e levado  grado de 
p r o s p e r i d a d . -

El M unic ip io  de América es noy, como l o  fué a y er ,  i n s t i t u ­
c i ó n  d e m o c rá t i c a ,  e s cu e la  de c iu d a d a n ía . -  En e l  Conce jo  c a s t e l l a ­
n o - l e o n é s  c r e c i ó  y se f o r t i f i c ó  e l  c o n ce p to  de i n d iv i d u a l id a d  y 
de l i b e r t a d  que ap ortaron  la s  t r i b u s  ba jadas  de Germania en l o s  
primeros años de la Edad Media, y que como s u j e t o  h i s t ó r i c o  p re ­
ponderante do a q u e l la  época d ie ro n  o r ig e n  a la s  nuevas n a c i o n a l i ­
d a d e s . -  En e l  M unic ip io  e spa ño l  se f o r j ó  e l  c o n ce p to  de d ign id ad  
humana y de c o n fr a te r n id a d  que hoy a l i e n t a  a la  s o c i e d a d . -  Más 
la  Gran América ,  l a  P a c í f i c a  y Serena América,  ha sab ido  r e c o g e r  
y m e jora r  esa h e r e n c i a , -  Y en e s ta  hora c r u c i a l  para la  Humanidad 
es guardian c e l o s o  de la s  l i b e r t a d e s  l o c a l e s  que on o t r o  tiempo 
fu e ro n  pa tr im on io  de España y do I n g l a t e r r a ”

Uno de l o s  f i n e s  e s e n c i a l e s  d e l  M unic ip io  moderno e s ,  s in  
duda a lguna,  e l  fomento de l a  c o l a b o r a c i ó n  y mutua comprensión ,  
conducentes  a l  b i e n e s t a r  d e l  grupo s o c i a l . -  Otro es e l  manteni­
miento de l a s  m ejores  r e l a c i o n e s  no s o l o  con l o s  M u n ic ip ios  l i ­
m í t r o f e s ,  con l o s  que es n e c e s a r i o  p a c ta r  con f r e c u e n c i a  e l  e s ­
t a b l e c i m ie n t o  de s e r v i c i o s  in t e r m u n i c i p a l e s ,  s in o  también con 
l o s  demás d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  para que la  c o o p e r a c i ó n  c r i s ­
t a l i c e  en r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s  pare l o s  p u eb los  y para l a  n a c i ó n .  
A s í  l o  p r a c t i c a n  l o s  M u n ic ip ios  de América,  reuniéndose  p e r i ó d i ­
camente en asambleas o c o n g re s o s  n a c i o n a l e s  y c o n s t i tu y e n d o  a s o ­
c i a c i o n e s  o l i g a s , -

Ese e s p í r i t u  de c o o p e r a c ió n  in te r m u n ic ip a l  no se  l i m i t a  a l  
ámbito n a c i o n a l ,  s in o  quo t r a s c i e n d e  más a l i a  de la s  f r o n t e r a s  y 
l l e g á  a los  Congresos I n t e r a m o r i c a n o s , a l a  Comisión Panamerica­
na de C ooperac ión  in te r m u n ic ip a l  y a l a s  i n s t i t u c i o n e s  s i m i l a r e s . -  
Es que a l  i g u a l  que l o s  Estados de Derecho I n t e r n a c i o n a l  m antie ­
nen r e l a c i o n e s  de t o d o  orden ,  l o s  M u n ic ip io s  de cada p a ís  y aún 
l o s  de l o s  d i f e r e n t e s  p a í s e s ,  pueden mantener en tre  s í  a q u e l l a s  
r e l a c i o n e s  que s ie n d o  d e l  i n t e r é s  l o c a l  no pugnen con l o s  d e l  Es-
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t a d o . -  Es quo a l  e s t a r  o l  M unic ip io  más d irec tam ente  v in c u la d o  
a l  pueb lo  quo l o  e s tá  e l  Estado ,  la  c o o p e r a c ió n  en tre  la s  masas 
es más e f e c t i v a  a l  t ra v é s  de la s  i n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s ,  apoyadas 
por l o s  E sta d os ,  que por medio s o l o  de é s ta s  supremas j e r a r q ú ía s  
s o c ia l e s . - *

P reténdese  hoy d e fe n d e r  ].a t e o r í a  d e l  M unic ip io  t o t a l i t a ­
r i o . -  Para e l l o  se d i c e  "que l o s  d e s a s t r o s o s  r e s u l t a d o s  de la  con ­
c e p c ió n  d em ocrá t ica  han l l e v a d o  en l o s  regímenes nuevos a la  su­
p r e s i ó n  de toda e l e c c i ó n  l o c a l ” . -

Excusado es d ^ c i r  que t a l  t e o r í a ,  s o l o  admitida por  l o s  
p a í s e s  t o t a l i t a r i o s ,  os una n eg ac ión  d e l  M u n ic ip io ;  una r e •-*u -  
r e c c i ó n ,  cuanr'o monos, de l a  i n s t i t u c i ó n  l o c a l  de la  época cío l 
Reyes C a t ó l i c o s ;  y va en c o n t ra  d o l  M unic ip io  como forma na•*-u r ­
de s o c i e d a d . -  P retender  r e g i r  la  v id a  l o c a l  desde a r r ib a  e q v i v :  
l e  a r e d u c i r l a  a l o s  e s t r e c h o s  l í m i t e s  de una a c c i ó n  i n d i v i d u a l  
l a  d e l  f u n c i o n a r i o  que l a  gob ie rn a  por autor idad  d e l  E s t a d o . -  A 
la  i n s t i t u c i ó n  do i n s t i t u c i o n e s ,  como l lamó a l  Estado e l  Sr .  Hi­
t o s ,  correspond e  dar unidad a l o s  M u n ic ip io s  que in te g ra n  la  N a ­
c i ó n ,  pero on modo a lguno  puedo d a r l e s  v id a ,  s i  no es v ida  t r a n ­
s i t o r i a . -

La c o n c e n t r a c i ó n  de pod eres  es siempre p e l i g r o s a *  ta n to  
en la v id a  n a c io n a l  como on l a  l o c a l . -  Las t e o r í a s  t o t a l i t a r i a s ,  
que basan la s  supuestas e x c e l e n c i a s  do esa c o n c e n t r a c i ó n  en l o s  
p e r j u i c i o s  que d e r iv a n  do l a s  lu chas  p o l í t i c a s  o de p a r t i d o ,  o l ­
v idan  que la  c o r r u p c ió n  p o l í t i c a ,  h i j a  de la  i n c u l t u r a  c í v i c a ,  no 
j u s t i f i c a r á  jamas e l  g o b ie rn o  de uno o de unos p o c o s ,  s i  no es 
como medida excepcional ,  y t r a n s i t o r i a ,  pues como d i j o  Montesquieu 
en su” E s p í r i t u  de l a s  L eyes” , ” todo  es tá  p e r id o  a l l í  donde e l  
mismo hombre o la  misma C orp o ra c ió n ,  ya de n o b l e s ,  ya de c iu d a ­
danos,  e j e r z a  e s t o s  t r e s  pod e re s :  e l  de hacer  la s  l e y e s ,  e l  de 
e j e c u t a r  la s  r e s o l u c i o n e s  p ú b l i c a s  y el. de ju zg a r  l o s  d e l i t o s  o 
l a s  d i f e r e n c i a s  en tre  l o s  p a r t i c u l a r e s ”

La r iq u e z a  y p r o s p e r id a d  de la  v id a  l o c a l  no es r e s u l t a d o  
tan s o l o  do la o r g a n iz a c i ó n  o d e l  s istema de g o b ie rn o  m u n ic ip a l ,  
s in o  de la  v i t a l i d a d  do tod a  la  en t id ad  l o c a l ,  d e l  c o n ju n to  de 
in d iv i d u o s  que in te g r e n  l a  a g ru pac ión  s o c i a l . -  Es como s i  en una 
s o c i e d a d  c u a lq u ie ra  se impusiera una «Tunta de G ob ie rn o ,  s i n  que 
c o r r e s p o n d ie r a  su e l e c c i ó n  a la s  personas  a s o c i a d a s . -  El i n t e r é s  
do e s t a s  por  l o s  asu ntos  do la en t id a d  d e c a e r ía  hasta  f o r z a r l o s  
a se p a ra rse  de e l l a . -  En la  v ida  m u n ic ip a l  o cu rre  l o  mismo, p o r c  
a l  f i n  y a l  cabo e l  M unic ip io  es una a s o c i a c i ó n . -



La competencia  in d i s p e n s a b l e  d e l  f u n c i o n a r i o  encargado de 
l a  g e s t i ó n  m u n ic ip a l  tampoco abona l a  c o n c e n t r a c i ó n  de poderes  
l o c a l e s ,  como pretenden l a s  t e o r í a s  t o t a l i t a r i a s . -  El o r ig e n  de 
l o s  p od eres  m u n ic ip a le s  se encuentra en la  s o b era n ía  p op u la r ,  
no como una d e r i v a c i ó n  de l o s  poderes  n a c i o n a l e s ,  s in o  como d i s ­
t i n t o s  a una d e r i v a c i ó n  de l o s  poderes  n a c i o n a l e s ,  s in o  como d i s ­
t i n t o s  a- é s t o s ,  aunque formen r a r t e  ce e l l o s ,  c o n s id e ra d o s  con 
a m p l i t u d . -

Por e s o ,  en e l  M unic ip io  esenc ia lm en te  d e m o crá t i c o  l o s  p o ­
deres  l o c a l e s  emanan d e l  p u e b lo ,  como l o s  n a c i o n a l e s . -

Ahora b i e n ;  la  armonía en tre  ambos p o d e re s ,  l o c a l e s  y na­
c i o n a l e s ,  es in d is p e n s a b le  rara l a  p ro sp e r id a d  d e l  grupo s o c i a l ;  
pero  esa armonía no se cons igu e  mediante la  c o n c e n t r a c i ó n ,  s in o  
mediante la  educa c ión  c iudadana,  y la  p r á c t i c a  d e l  s u f r a g i o ,  i n s ­
trumento n e c e s a r i o  ce  la  sobera n ía  •- IT i  aún en e l  cumplimiento 
por e l  M unic ip io  de a q u e l l o s  f i n e s  de c a r á c t e r  n a c i o n a l  que e l  
Estado l e  d e l e g a ,  cabr ía  a d m i t i r  de modo g e n e ra l  o t ra  vo luntad  
que la  de l  p r o p io  M u n i c i p i o . -

Admitido e l  c a r á c t e r  c i e n t í f i c o  que ha a lcanzado  e l  M unic i ­
p i o  moderno, a un mismo tiempo r e p r e s e n t a t i v o  y t é c n i c o ,  l o s  en­
cargados de l a  d i r e c c i ó n  d e l  g o b ie rn o  l o c a l  no rueden t e n e r  o t r o  
o r ig e n  que la s o b era n ía  p o p u la r ,  mediante e l  s u f r a g i o . -  Los fu n ­
c i o n a r i o s  t é c n i c o s ,  en cambio,  deben ser  p r o f e s i o n a l e s ,  y sus 
fu n c io n e s  deben e s t a r  reglamentada.0 r o r  la  L e y . -  En la  ju s t a  i n ­
t e r p r e t a c i ó n  de e s te  c o n c e p to  d e l  g o b ie r n o  l o c a l  e s t á ,  en r e a l i ­
dad, la  p ro s p e r id a d  de l a  v id a  del  M u n i c i p i o . -

En g e n e r a l ,  e l  M u n ic ip io  americano,  d e m o c r á t i c o ,  r e p r e s e n t a ­
t i v o  y t é c n i c o ,  responde a ese  c o n c e p t o . -

P r o f . Gregoro B. P a la c í n  I g l e s i a s . -


