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Mo esta debidamente aclarado cuzsl fue el primer Municipio
- Id . 4 . R 3
de America.- A la Repiblica Dominicana le corresponde la honra
de ser asiento de la primsra institucidn local del Nuevo lundo.
Pero dentro del territorio de "La Espaflola"™ Gos ciudades se dis-
nutan el primer Cabildo: son "La Isabela", cuyos cinmientos pue-
de contemplar atn el turista, y la Ciudad Capital, designada
justicieramente con =1 nomhre del ilustre lMandatario que la ha
nodernizado.-

Es oportuno citar las opiniones, al respecto, de tres in-
telectuales cominicanos, que han tratado el asunto.- Son los Li-
cenciados Don Carlos Larrazdbal Blanco, Don Emilio Rodriguez De-
morizi y Don Manuel A. Aniama.-

"El Cabildo espafiolense, dice el Sr. Larrazdbal, fundado,
segin el tipo del Cabildo espailol, quizéds seria el de Santo Do-
mingo, en 1496.,~ Cuando Coldn vino sn su segundo viaje fué auto-
rizado por los Reves Catdlicos para nombrar hasta tres regido-
res en las potlaciones que fundara, manera singular de consti-
tuir cabildo.- No recordamos, o nc sabemos, si el Primer Almi-
rante procediera inmediatamente en La Isabela segin esas Instruc-
ciones.- Quizds no, vuesto que siendo hombre de mar noco sabria
de los estatutos de tierra, o siendo hombre que aspiraba a la
autoridsd absoluta no le vendria en canas o no le convendria
compartirla.- Al salir para Cuba nombra una Junta de Gobierno,
encabezada por su hermano Diego, y esto puede ser prenda”.-
("Clio", NUm, XXZXIX, védg. 13, Organo de la Acadenia Dominicana
de la Historia) .=

"En nuestra isla Esgnaliola, el nrimer cabildo se estable-
cié' en "La Isabela", asiento primitivo de la Colonia, hacia
1493.- Su alcalde ordinario fué el tristemente famoso Francis-
co Roldédn, por designacidn del Descubridor, a quien poco més
tarde debia inferir tan grandes agravios y desazones.- El pri-
mer alcalde mayor de La .Isabela fuéd ol letradoc Gil Garcia" (Lie.
Manuel A. Amiama, Memoria al Primer Congreso de lunicipios Do-
minicanos, pég. 6).-
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"1494, abril 24.- Forma en "La Isabela" el primer Cabildo
Gel Nuevo Mundo, presididc por su hermano Don Diego, y como, . con-
sejeros el Padre Boil, Pedro Jern“"dez Coronel, Alonso Sanchez
de Carvajal v Jusn de Lujén.- En su ausencia debia ejercer el
Gobierno de la Colonia".- (Lic. Rodrieues Demorizi, Coldn en La
Espafiola) o=

En presencia Ge¢. las tegis c.wwestes, y mientras no se pre-
sente prueba fehaciente en contrario, debe cozslderarse gque La

Isabela fué asiento del primer Cabildo de América.- Abonan este
criterio las rezones siguientes:

a) Eu las Capitulares que en 1492 pactd Coldn en Granada
con los Reyes Catdlicos, vy en las Instrucciones de Barcelons,
del 29 de Mayo de 1493, origen ambas del Derecho hunicipdl do
Indias, se estipulaba que el Descubridor constituiria un Cabil-
do en cada una de las Ciudades y Villas que fundarae=-

b) En Noviembre de 1493, al anclar frente a los restos del
destruido Fuerte de La HrV‘ddﬂ dispuso Coldn la fundacidn de
La Isabela, a orillas dsl rio qe este lortre.- La Isabela fué

por algunos afios le capital de La ! spanola, hasta que en 4 de
Azosto de 1496 el Adela“tvio, Don Bartolomé Colédn, ‘mandd edifi-
car Santo Domingo de Guzmén.-

c¢) En enero de 1494 ¢l Almiraute, por conducto de Don An-
tonio Torres, comunicaba & la Peninsula c¢ue el bachiller Gil
Garcia nabfa gido nombrado por él1 alcalde Mayor de La Isabela,=

d) E1 bachiller Gil Garcia egcrohé el carso de Alcalde Ma-
yor hasta Marzo de 1496,- En es*te es, probablemente por su ac-
tuacidn noco favorahle nara el Alﬁ“fante cuando llegd a la is-

la Aguaao, Coldn le reemnlazd por =l Alcelde ordinesrio Francis-
co Roldéne-
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e) El Alcalde liavor ejercic funciones dobles: administra-
tivas y judiciales.- Pregidia el Cabkildo y ejecutaba sus acuer-
dos.- Ademéis, juzegaba ern vrinera instancia los asuntos civiles
y perales importantes, v en segunda instanéia o apelacidn los
asuntos fallados por el Cabildoe=

f) La Junta de Gobierno que nonbrd Coldn cuando partid para
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Réal Cédula se disponia "que el Gobernador solo pudiera nombrar
un teniente gobernador, y dejara usar libremente de sus oficios
a los alcaldes ordinarios y cabildos de las ciudades, villas y
1ugares" - La institucidn de los Procuradores, que en Espafia te-
nia arra¢50, con roprecentac1on dnl Ilunicipio en las Cortes des-
de muchos aflos antes, tuvo vida prdéspera también en América, in-
terviniendo no solo en la defensa d2 los intereses y derechos de
los Cabildos, sino en el gobierno colonial.-

Durante la época colonial las Ordenanzas de poblacidn regu-
laban la creacidn de lcs nueblos,- "E1 asiento de la poblacidm,

dice Ricardo Levene en "Infroduco&o al Derecho Indiano", se ree-

lizaria en cuatro leguas de territorio, reservancose prlnero los
cue fuera menester pare los solares del nueblo, ejido y dehesa
en gque pudiera pastar abundanteriente el ganado, y otro tanto p2-
ra propios.- Il restc del terreno se dividiria en cuatro partez,
una de ellas para el fundador del nueblo y las otras tres se ro-
partirfan en suertes ipusalcs entre los pohladores",-

El nacimiento del Municipio americano ocurre precisamente
en momentos en los que las libertades del consejo espaiiol o cas=
tellano-leonés atraviesan nor un periodo de honda crisis.- La
centralizacidn politico-adnjgi;_rativa impulsada por los Reyes
Catollcos, con . su Aupervan idn cirecta en la vida local y con la
provisidn de la mavorie de los czrgos concejiles, particularmen-
te el de Corregidor o representante del rey, mediante nombra-
miento real a favor de perconas pertenecientes a familias in-
fluyentes o por venta a juro de heredad, arrastrd al Municipio
espafiol a una situacidén tan lamentable que lejos de constituir
el cuerpo vivo que comparte con los demés similares la sobera-
nia nzcional, con fines puramente locales e integra la unidad
nacional al traves de la orgaqlza01on economlco-pollt1co~9001al
que marca el Istado, se convirtid en una representacidén del Po-
der CGLL“‘l situacidn de la que no salid hasta la instauracidn
del régimen constituc ¢onul y mis JLJP hasta 1924, en que el Mue
nlclplo espaflol tomo el rop imen orgdnico, de caracter tecnlco,
més avanzado de los conocidos hdsta hoy, régimen aln no bien di-
vulgado por América.-

El Municipio hispano-americano recogid, ,in‘embarpo, las
ﬂ54n01as liberales del Conce JO oastnllano~160ncs, y aunque los
trépidos colonizadores no siempre se nmostraran paladines de
ia democracia, =-las luonas ¢ intrigas de la época, aumentadas
con la codicia que aLLLeqicbo la proresa de las riquezas natura-
les de la América virgen an un obstdculo para ello=- es honra-

do reconocer en ellos un ekpiritu liberal que forzosamente se me-

nifestaba en la vida de la conunidad.-



El Municipio norteamericzno, por su parte, tomé del anglosa-
» P Id .
jon los caracteres que le so:l peculiarses, en los que destaca el er-
I d . .
piritu de libertad.-

Rapldanente se desarrolla el lMunicipio en América.- Hace tan
solo 450 aflos quz los descubridores trajeron al Nuevo Mundo su ci-
vilizacidén y, sin embargo, el Municipio americano puede servir de
ejemplo de institucidn local.=-

Varios factores determinaron tan rdpido y firme progreso:
sociales unos, econdiiicos otros y politicos algunos.- Al instin-
to que lleva al honibre a agruparse para los diversos fines de 1la
vida, unidse la cooperacidén necesaria, la ayuda nitua, en la explo-
ta01on de las riquezas naturales, y a ambos elementos did vida la
actividad plena de la vida social, nediante el ejercicio de los
derechos del individuo, no solo en cuanto es personalidad humana,
sino también como niembro de la institucidn politico-social que es
el Municipioe=

'1

Uno de los factores que néds se destaca en los primeros tiem=-
pos Ge la colonizacidn es la pron*ooad.- La Lcy I, Tite AT TS
IV (Recopilacién de las Leycs de Incdias), decia: "Porque nuestros

asallos se alienten al descubrimiento v poblacidn de las Indias
Yy puedan vivir en la comodidad, y conveniencia que deseanos: es
nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casas, solares,
tierras, caballerias, y peoniag, a TurOo los cque fueren a poblar

tierras nuevas en los nueblos y lugares que por el Gobernador de
le. nueva poblacidn les fuesen senaladOb...".—

La exuberante riqueza natural de las tierras de América y la
falta de poblacidn, hicieron posible que los contingentes llegados
de Europa obtuvisran terrenos y fundaran gran nUmero de poblacio-
nes en un nlazo brevisino.-

Podriamos deéir que se invirtid entonces el proceso evolutivo
. . . {4 + 4 ’ . . . .
del Municipio y que éste nacid en Américe sin infanciae.=-

En general, el Municipio colonial,se ﬂonstltuyo de modo dife=-
rente a como nacid el Hunlclplo europco. Este surgid espontaneo,
como medio de satisfacer nﬁcesidaées comunes al grupo social.- Se
realizd rrinero la agrupacidn ds DETsonas ; nacieron los intereses
comunes ; surgid la n60051aad de la ayuue mutua para la defensa co=-
nin, para la ejecucidn de los servicios plblicos, etc., y aparecid
el Cabildo, como entidad administrativa y de gobierno del Municipio,



Concejo o Comirne=

No ocurrid asi en América, on donde al ser fundada una po=-
blacidn (ciudad, villa o lugar) cra designado su Cabildo.~ El na-
cimiento de estu 4 la fundacidn ée 1l: poblacidn eran actos casi
simulténeos 4= Habla razones para que sucediera asi.- Los habitan-
tes eran gentes c¢e otros lugares que llegaban por vez primera a
la nueva poblacidn.- Zn ocaciones se fundaba la poblacidén reser-
vando ciertos derechos a los vecinos gue nudieran llegar en lo

futuro.-

Con la cinstitucidn lente del lMunicipio castellano-leones,
por ejemplo, obra de sicglos, depositario fiel del espiritu muni-
cipalista de la Roma Inperial, que svvo, no obstante, aumentar

y robustecer ese espiritu con el sentimiento patrio, y rectifi-
carlo en la medida necesaria con el ancr a las libertades indivi-
duales, desconocidas per el mundo 'ntnguo, contrasta el nacimien-
to y répido crecimiento del Mun nicipio AnericanQe.~

Aquel es siempre una asociacidn natural anterior a la ley,
limiténdose el precevto legel a recouocer su existencia.- El Mu-
ricipio americano derivd, e cambio, de un acto de autoridad,
que le es anterior.=-

Més csto tenia que suceder asf, morque si bien en los pai-
ses Gescubiertos y conquistados habia una poblacidén nativa, no
glempre se la tuvo en cuenta al consti tulr las nuevas T‘oblezclones
como no fuera ceme elemento de produccidn al servicio del colonl—

zadore=-

Justo es proclder g Honor g il verdad, que, ho obstante,
en algunas partes tawuhién ss constit veron pueblos de indigenas
0 reducciones, como se “anaro pucblos instituidos por el Em=
perador Carlos V,, a net.c;on u0¢ Consejo de Indias, en 1546,
con sus autoridades y Cabildos propios.- "Ordenamos, dice la LeJ
2% Tit, ITT. Libs VI (RbOOplluClOﬂ de las Leyes de Indlas), que
en cada pubblo vy Reduccidn haya un Alcalde Indio de la misma re-
duccidén; y si pasare de 80 casas, dos Alcaldes, y dos Regidores,
también IncioS..."e=

Se fundaron, pues, en América, ci 1ﬁades, villas y lugares
con una poblacidn exbtica, en la marorfa de los casos recién lle-
gada.~ Las nuevas 1nst1uu01ones locales son asi verdaderas asocia-
ciones de personas cor intereses comunes constituidas en un terri-
torio determinado, vara los fines de la organizacidn social; pero
con un estatuto previo, que era el de la creacidén de la 01udad
vilia o lugar.~



Pero desde 2l comienzo de la época colonial los Municipios
de América no estdn sometidos a la centralizacidn como los de la
Peninsula.- Por esto y porque supicron desarrollar el espiritu
de cooperacidén y el sentimiento liberal recibido del Consejo Cas-
tellano-leonés, al través de los conquistadores, pudo la insti-
tucidén local americana vivir en nleno apogeo apenas desde su na-
cimiento.- Por eso tamhién, cuando nds adeclante se trae de la Me-.
trdépoli la institucidn de los Corregidores, no es en el Nuevo
Mundo sino un ensayo sin trascendencia para la vida local ameri-
cana.- Y por esas mismas razones, en la época republicana los Mu-
nicipios de América han alcanzado, en general, elevado grado de
prosperidade=

El Municipio de América es hoy, como lo fué ayer, institu-
cidén democrética, escuela de ciudadania.- En el Concejo castella-
no-leonés crecid y se forbificd el concepto de individualidad y
de libertad que aportaron las tribus bajadas de Germania en los
primeros afios de la Zdad Media, y que como sujeto histdrico pre-
ponderante de aquella época dieron origen a las nuevas nacionali-
dades.- En el Municipio espafiol se forjd el concepto de dignidad
humana y de confraternidad que hoy alienta a la sociedad.- Més
la Gran América, la Pacifica y Serena América, ha sabido recoger
y mejorar esa herencia,- Y en esta hora crucial para la Humanidad
es guardian celoso de las libertades locales que ¢n otro tiempo
fueron patrimonio de Espafla y do Inglaterra",-

Uno de los fines esencialecs del Municipio moderno es, sin
duda alguna, el formento de la colaboracidén y nutua comprensidn,
conducentes al biencstar del grupo social.= Otro es el manteni-
m%ento de las nejores relaciones no solo con los Municipios 1li=-
mitrofes, con los que g necesario pactar con frecuencia el es-
tablccimiento de scrvicios intermunicipales, sino también con
los demés del territorio nacional, »ara que la cooperacidén cris-
talicc en resultados positivos pare los pueblos y para la nacidn.
Asi lo practican los Municipios de América, reuniéndose periddi-
camente ¢n agsambleas o congresos nacionales y constituyendo aso-
claciones 0 ligase.=

L Ese espiritu de cooperacidn intermunicipal no se limita al
ambito nacional, sino quec¢ trasciende mas alléa de las fronteras y
llegd a los Congresos Interamcricanos, a la Comisidén Panamerica-
na de Cooperacion intermunicipal y a las instituciones similares.=-
s que al igual quec los Estados de Derccho Internacional mantie-
nen relaciones de todo orden, los Municipios de cada pails y aln
los de los diferentes paises, pucden mantener entre si aquellas
rclaciones que siendo del interés local no pugnen con los del Es~




tado.= Es que al estar ¢l lunicipio mds directamente vinculado
al pueblo que lo csti ¢l Estado, la cooperacidn entre las masas
es mds efectiva al través de las instituciones locales, apoyadas
por los Estados, que vor medio solo de éstas supremas jerarquias
socialcsSe=

Prcténdcse hoy defender la teoria del Municipio totalita-
rios= Para ello s¢ dice "que los Cesastrosos resultados de la con-
cepeidn democratica han llevado en los regimenes nuevos a la su-
presidn de toda cleccidn local™,-

Excusado es cdecir que tal tuorla, solo admitida por los
3WlSOS totalitarios, ¢s una negacidn del Municipio; una re-
raeceidn, cuanco ug“ok, de la institucidn local de la épcce dc |
Reyes Catdlicos; y va en contra del Municipio como forma naturs
de sociedad.- PLvtcndor regir la vida local desde arriba eguiv:
le a reducirla a los estrechos limites de una aceidn indivicuaol
la del funcionario gues la (jobicrna por autoridad del Estado.- A
la ingtitucidn de instituc Longg, como llambé al Estado el Sr, Hi. -
tos, corresponde dar unidad & los Municipios gque integran la Na-
cién, pero c¢n modo alguno nucde darles vida, si no es vida tran-
sitoriae=

La concentracidn de noderes c¢s sicmpre nellgrosa, tanto
en la vida nacionel como c¢n le local.- Las teorias totalltarlas,
gue basen las supuestas excclencias dc esa cconcentracidn en los
perjuicios que de rivan d¢ las luchas politicas o de partldo, ol=-
vidan que la COfTuVCLOh politica, hija de la incultura 01v1ca, no
justificard jemas cl cobierno de uno 0 de unos pocos, sSi no es
como medida @xoencwodaW y transitoria, nues cono leO Montesquieu
en su"Espiritu d¢ las Leycs", "todo esta perido alli donde el
mismo hombre o le nisna Corpor101on, ya de nobles, ya de ciuda-
danos, «jerza sstos tres poderes: el de¢ hacer las leyes, el de
ejecuter lac resoluciones nilblicas y ¢l de juzgar los delitos o
las difcrecncies entre log particularcs" .-

La riqueza y progwerd d de¢ la vida local no es resultado
tan solo de¢ la organizacidn o del sistema de gobierno municipal,
gino dec la vitalidad éc¢ toda la urukﬁnd lobul del condunto de
individuos que integren la agruna cidn al.- Es como si cn una
sociefad cualquiera se¢ imnusiera una Jurfa de Gobierno, sin que
correspondiera su eleccidn a las perscnas asociadas.- El interés
du estas por los asuntos de la entidad decaeria hasta forzarlos
a separarse de e€lla.- En la vida municipal ocurre lo mismo, vrora:
al fin y al cabo el Municinio es una acociacidn.=-
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La competencia indispensable del funcionario encargado de
la gestidn municipal tamnoco abona la concentracidén de poderes
locales, como pretenden las teorias totalitaries.- El origen de
los podares municipales se encucntra en la soberania ponular,
no como une derivacidén 4e los poderes nacionales, sino como dis-
tintos a ura dérivacidn de los poderes nacionales, sino como dis-
tintos a éstos, aunque formen narte ce ellos, considerados con
amplitude=

Por eso, er ¢l Municipio csencialmente democratico los po-
dercs locales emanan del “ueblo, corlo los nacionales.=

Ahora bl“n, la armonia entre aubos poderes, locales y na-
cionales, es indisnurnsable wara la prosperidad del grupo social;
pero esa armonia no se consisue mediante la concentracidn, sino
mediante la educacidn ciudedana, y la gractlca del sufragio, ins-
trumento necesario ¢e la scheraniae= Ni alln en el cumplimiento
por el Muricinio de aqubllos fines de carécter nacional que el
Estado le delcaa, cebria admitir de modo general otra voluntad

que la del rropio Municipioe=

Admitido el cardcter cientifico que ha alcanzado el Munici-
pio moderno, a un mismo tiempo renresentativo y téenico, los en-
cargados de la direccidn del gobierno local nc nueden tener otro
origen que la soberania popal r, fediante el sufragio.- Los fun-
cionarios tbcn¢cos en cambio, deben ser profesionales, y sus
funciones deben egtar rbglaagntadd. ror la Ley.~ En lea justa in-
terpretacidn de cste concepto del gobierno local estd, en reali-
ded, la prosperidad de la vida del lMunicipio.-

En general, el Municipio americano, democrdtico, reprcsenta-
tivo y técnico, rcsponde a ese concepto..=~

Prof., Gregoro B. Palacin Iglesias.-



