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ORIGEXN DE LOS MUNIC IPTIOS CUBANOS

Lags Instituciones Locales pre-colombinas, que dieron ori=-
gen 2l Derecho Indiano, nos permite asistir al nacimiento de le
sociedad Hispano-Americang; observar y analizar el experime nto
del trensplante de las Instituciones de Castilla, su reajusta-
miento y ~deptacidn a un nuevo medio; en ¢l que las masas indi-
genas constituyeron su hase y csencia durante le era Coloniale=-

Aunque para todos, €s sumemente interesante el conocimiento
de la s distintas Irstituciones localis de América, solamente ha -
remos referencia a las de Cuba y en perticular 2 los "Municipios".

En Cube, no se encontrd vestigio alguno eprecisble de civi-
lizacidn pasade; y su poblecidn autoctona estaba, apenas, en el
siglo XV, en la etapa de le "tribu sedentaria” o "fija", esto
era un gran paso de ovance sobre la s tribus némadas de la Améri-
ca del Norte; pnero no asi ¢n relecidn con las grandes civilizaci
nes que poseien los "Mayos","Incas" y "Quiches", =~

Ls civilizacddn continental Americans no habfe pasado a las
3 . »
Islas, los siboneyes, l= desconocian; estos, apenas tenian la tra-
dicidn de que sus anbecesores h-bfan venido de la Florida.-

Lea falte de la libre individualidad, que cra sacrificeda
a la "tribu" y a los "eeziques™, loz mantenir bnjo un régimen
casi patriareal, que les impedfn alcenzaer la civilizacidn del
nuevo Continente.

Con esce embridn de Estado, facilmente se comprende, que no
podian existir Instituciones loccles, ni circulos pdliticos su-
bordinadonsg. -

En estas ocondiciones, (desgraciademente para los indigenegs
y por fortuns pars nosotros, porque e¢vitd los problemes gque més
tarde se presentoron en todes les Anériccs, de le fusidn de la
rza indis econ ln blanco) se produce ls llegada de los colonizado-
res €uropeos, quUeE son rccibidos pacificamente por los siboneyes.-

Con lr llegada de los colonizedores, desaparece de modo bag-
tante rApido el elemento antoctono, v d4 luger o l2 implantacidn
cagsi complets de las Instituciones de Castilles, por ser los co-
lonizadores en su mayorfs de origen cnstellicono, ndemds de estar
esta empresa bnjo la proteccidn de los reyes de Cestilla y de



Leon. -

Y una de les nrimer-s Institueiones que crearon en nues-
tra Isla, fueron los "Munieciniog", -

En verdad estas Institucicnes, tamnoco erarn autoctonas cas-
tellanss, porque estes 2 su vez fueron instaursdéas diez y siete
siglos atres por las leriores romanss de Cesar y Augusto, cuando
ocuparon Espafin; resultando cono consecuencis uns gren centided
de "romanismo, m#s clésic~ en nuestras Municin=lidades en rela-
cidn con €l resto de les Américnrs.-

Le primera Municipslidad en Cubs fué de "tipo romano" den-
t¥o de un cuesdro esperfio, pero ¢e esnecialidad "Caostellana, -

Pero si hemos Ge tener en cuenta que los romasnos no telera-
ben le comunidrd social ¥y apenas la econdmica, logicamente, nos
encontromos con que estas Institucioncs datan desde le dominas=
cidn Celt~ ern Espafa, y la dominecidn romans no pudo desarrai=-
garla, -
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Confirmando esto, lo que nos dice el Dr, Carrera Jistiz, en
su obrs sohre les Institucinnes Locales de Cuba; "™ Que el Ayun-
tamiento Cubano, entra®s en Anéricas, la cristelizecidn de mil-
tiples Instituciones espafiolas, "roasnad\"celtas"senitas", etc.,
v cada una importe une concuista heche a le civilizecidn, por
alguna raze o pueblo.- Y que la fugrza de lao tradicidn, obra a
trevés de lns gencreciones, como reveladora de la unidad siem=-
pre mantenids en los grendes agregados humenos,"-

Los nrimeros Municipios que se erearon er la Isla & partir
del afio 1512, elcanzaren ¢l nimero de siete.- El primero en Ba-
racoa, y €l dltimc en la Hebana, fueron cresdos casi simultanea-

.mente ¥y orgenizndos por unos enviados especiales desde Santo Do-
mingo Gonde racdicaba €l Gobierno de las Indies.-

Los primeros Alcaldes fueron designados no comno los actua-
les, nediante elecciones populeres, sino por lms facultades con-
feridas a2 Diego Veldzquez, cuando fé nonbrando "Adelantado" es
decir: Jefe Militar y Politico por el rey de Castilla.-



Estes facultades le permitis nombrar a todos los funciona-
rios de cada Ayuntamiento, c¢n las poblaciones fundadas por él.-

Este tipo de:Ayuntamiento, centralizado bajo una gren au-
toridnd, que era ejercida mor €l Gobernodor, diferia grandemen-
te de los tipos de syuntamiznto inicindos en 12 Anerica-Sajona,
donde no habis releciones administratives, ertre las ~utorida=-
des municipnles v lag que representaban el pofer de Inglaterra
en sus coloning, -

Resaltando nés este diferem iz, cnendo pars cada poblacidn,
’

S€ QGsignabn uns c¢énars municip~l y no dos, o "edmara dual", cdmo
tenian por costunbre leog sajones en sug instituciones locales.-

El Municipio de "Baracoa", fué organizado como "Corporacidn
de Regidores™, =l crear este tipo de orgenizacidn, inconsciente-
mente, reproducian una copia del Serado Romeno compuesto de "De-
curiones", cuyz versidn al e spafiol, la heaclan partir de la idea
de regir"™ o sea "regidores" ern nuestre época "Consejal".-

Y al "Cabildo o Consejo" se le 1llamd "Regimiento" y al Jefe
polfitico que lo presidfe "CorregidorM.-

Més tnrde cudndo €l primer Avuntamiento cubenc dominaba &
su jefe politico "Alcalde™, derivedo de "Alcaidi" lo tomaba de
lr era musulmena v que querie decir el que juzga".-

Y vemos gue er €l afic de 1512, el "Corregoidor™ presidia 1la
"Corporacidn de Regidores".-

En otras nalebras el Jefe del Municipio presidia a los con-
cejales, = sencjernzz, de una de los fdrmulas que 8€ ProponeEn en
la Constitucidn de 1940, ~ los Avuntamientos, para poner fin y
solucionar los conflictos que constantemente se presentan entre
el alcalde v la Cémarn Municipal,-

Caracteriza la vida de nuestras Instutuciones locales la
ausencia en ellas, del predominio del poder religioso o sea la
"{isién", que conjuntamente con €l poder civil y el militar for-
maba parte del poder centralizador.-
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Durante el siglo XVI, los ayuntamientos €jercieron tres po-
deres, "JjudicialM, "1F5181ﬁtlvo" 7 "ejecutivo”, -

En cuento s los oficios municipales, el Consejo de Indias
habia introducifo 1la e‘ccwzon, pere aquellos gque no encontraban
comprador, renovéndcse ¢l ¢{e primero de cada afic. -

"La Vidéa Institucional cubrnal, puede dividirse en cuatro
etepas.

De estas cuetro é“OPPS, la prinera comprende, desde su funda-
+ P
cion, hasta medisdo el siglo XVII v se le 1lland de "Diego Veléz-
quez", por ser su 1n1c1ad01.-

La segunda : comienza en 1647, el aplicarce las primeras Orde-
nanzas municipsa les, este perfodo durd hesta el =2%o 1873, compren-
derdO le fovmr01on de los primeros municipios ecudbrnos. -

Le did su nombre & estc etaps "Alonso de Céceres". -

Lg tercera: desde la promulsocidn de la Ley Orgénica del afio
1878 a 1908, -

La cuarta év
plos, confeecions
cidn de 1040. -

d s@e la nueva Ley Orgénica de los Munici-
le "Comigidn Consultiva™, a la Constitu-
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De éstes cuatro épocas, expondrémos los rasgos m#s caracte-
risticos. -

La primera época, llamada también de Diego Veldzquez, fué
une e€rs que durd cerce fe siglo y cuarto; durante el cual se nos
presente un periodo inicial, que rapidemente alecanza un gran de-
senvolvimiento, a traves de distintos procesos; no siempre favo-
rables al me jor decenvolvimiento de estag instituciones. -

Se reviven y elercitan lss trediciones del medio-evo y teu-

: ¢ e &3
tdnicas, leas primeres curndo envien a Narviez er una embejadls a
Espafia y las teutdnicas al construlr el Csstillo de le Fuerza.-



En el afio 1524, un scontecimierto de la epocz sumentd la im-
portancia (e les Ayuntamientos, importencia quc anos més tarde
traté de restarle ror mecio de la certralizacidn Diego de Masa-
riego, sin €xito, nror impedirselo urzs rcsolucidn de la Audiencia
de Santo Domingo

Lo medida
soro, did poxr 2
dlersr r\’

nars aunentear los fondos del te-
o n 1 afio de 1571, que no pu-
idores"™, porque su nimero es-
entos que habis hecho el rey,

lenrerse eleceiones Ge "Rey
tabe conple to, mcdiente los otorgar
al vender los "oficios mun1c1halus

\

A peser de €strs nucdidas guec retardaban el progreso de las
ingstituciores; lentamentec cclfOI Gesenvolviéndose, y algunos
hechos acrecerta»an su significecidnr institucional. -

Uno de éstos fué la avtorizecidn nare mercedar terrenos,
con lo que adcuirieron une mayor autoxrided; llc ando los Cabil-
dos a ser los que sutorizaban ]as designeciones de funcionerigs,

=]

lo mismo que les drdencs aue venfan dc le Pgn*“ 1la, antes que
fuesen puestas en vigor. -

r2 al Ayuntemiento de la Haba-
e "Hipoteces™, en €l afio =

Le cupo 1a 2loris en
na, establecer el primex
16520 a=d

En un Acte gue copismos texturlmente, dice asi:

"Que seglr rcsulta del Acto del Cebildo de 31 de Mayo de
ese mismo aflo (1632), de dicha Acta resulta, gue el Ayuntamien-
to de la Eehana, establecid ¢l Registro Pdblico de las Hipote-
cas" sin aue nrccediera disposicidn soberana’ ceesese

Anticipédndose en 146 aflos, a la Rgal Cédulsj por la que
se hizo extensiva a las provincias del Nuevo Mundo, la instala-
cidn de los "Regstros de Hipoteces", rcnlizados por completo
en Espalia en ¢l allo de 1768, -

Esta Acta, figura en la "Exposicidn Histdrica y Doctrinal
de la Ley Hipoteceris de Cuba", escrita por Don Agtonio de Funes,
gue la-tomd ‘de las "Memoriss de¢ la Sociedad Patridtics de la Ha-



bana". Tomo XITI del =aflo 1841.-

La segunde etspe: comicnze en 1641, cuando empiezen splicar-
se les primeras Orderanzas aunicipesles, a uon‘nitud del Ayunte-

miento de la Habann, por ¢g21a01o- de Alonso ce Clceres.-

éstzs Ordenanzas, lo extrafo, de que hablér

Observéndose er €s
do=gido redactadas en el ado de 1574, sc aplicaron 67 aﬁos mas
tarde.~

Estas ordenanzas cstuvieron en vigor haste el afio de 1812,
eEn que se derogaron al jurarse la MConstitucidén Espafiola"™, en Cu-
b-’?,. et

En el aflo 1859, volvieron s recgir hasta 1878,.-

Estas ordenanzas afienr
ellas, ecmpienzan a-dar seils
cos; a pesar del =2bsolutismo

BEspafia. -

oron la unided institucional y por
de vida l~s principios democatl-

v

ae reinaba por agquel entonces en

En €l precambulo de diches ordenanzas, va implicito un de-
recho de veto.-

Y en el Artfcule 21, se¢ drdena "en caso Srave consulter con
los veeinos convocdnioles = este fin", d¢ ahi un "referendum"
como e€n las modernzs ¢democracias.~

Durante el siglo XVIII, fué respetads y mantenide 1la li-
bertad del AJuntcnl(r o Ce la Hebana, por los irglcses, firmén-
dose allf le férmula del juramente Jorge III, 1ey de Inglate-
rre, en €l =fio Ce 1762, -

La promulz=cidn ¢e ls Constitucidn Espa©ols en Cuba, en el
o~ . . . . . 2
afio 1812, inricid un principio de¢ enmancipacidn de la antigua-
éubocraciz, - :

Ere el comienzo de 1= cesseidn de un poder, que habfa du-
rado tres siglos, concerntrado en unza sdla figura administreti-
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Se suprimieron los oficios »eNpetuss, y volvieron a ser
s # .
de eleccidn popular los nombramiemtos anuales & los cargoS.-

La Corporacidn con ectes medides, empezé a democratizarse,
y a libertarse e¢n ls econdmico v lo polftico, segln les conde-
dfa 2 cnds Avurtamiento el Art., 321, 1la sdministracién de sus
"Propios".

Si afisdimos a esto, l&o
poderes gubernamenteles, €S
lizador el nodexr 2bsoluto de
neficioso cue resultaeban es
de los Municipios.-

neia de la epoca a separar los
E *r%tnrle 2l Poder centra-

ponfan; comprendemos, lo be—

ncias pare empliasr la accidn

(hcr)"

Este estado se mantuvo hasta el afio de 1857, €n que por
"Real Decreto™, se implantd un nuevo "chlqen Munlclpal" al
resteblecerse nuevemente l=8 ordehartsﬁ de Céceres, bajo la do-
minacidn del General Conche, gue tr-td dc¢ controlartodos los po-
deres, que empezaban & tom: r su Fu;LPVO]"lllCntO natural,

Después dc haber gozedo le sdministrecidn municipal de cier-
ta utonomia, se resistis o estex ﬁc nuevo ba jo las erntigues orde-
nanzes; ““stﬁ que en 1878, se pr
la Ley Orgdnica Municipal, gue a2
grandecimierto de nuestros Munteipi

0

La tercera Epoca: se inicia con la Ley Orgénice Municipal
Espaliol=s, que curcue llens de ccfeﬂtos, represertaba un gran ade-
lanto sobre laz orxdensnzas sutocrdticas del General Concha, ¥y
concluyd por segunda ¥ n1t13~ vez con los poderes absorventes de
los cepitanes gererales v goberredores.-

En €1 gfo-autonomiste de 1898 & 1899, nada'impoxtante Se€
produjo, solamente el mérito dc sometér-a una cémara deliberati-
va la préctica del "referendua", llemfndolo por su nombre clési-
Q0w ™=

En el afio de 1906, un acontecimiento polftico, obligd al Pre-
sidente de la Repldblice o suspender los Alceldes, estos se ampara
en la Ley, v sc niegan a obedecer; por lo que entonces los ayun-



tamientos son destitufdos en pleno, trayendo el consiguiente
desorden. -

Bste hecho da lugar = la creecidn de la "Conmisidn Consulti-
va", que medifica la Ley Orgénics Municipal, cuya modificaciones
ponen fin e muchas irregulorifades no previstes por .la Ley Muni-

cipal Espaiiola, -

. La cuarta énoca: La Actual.,

Bajo ur regimen democrdtico, la Constitucidn de 1940, 44
4 . . . - . )
0 autononia 2 los Municipios permitiéndéoles escoger a cade eyun-
tamiento su sistema de gobierno.-

A grardes resgos, este ha sido la vida vy transformeecidn
de nuestra irstitveién loe=l llemada "Ayuntamiento". -

Terminamos nuestrage referencics en el 2ilo de 1939, por-
vwe a partir de 1940, y cusndo 86 formulen las leyes oomﬁlemen-
rias a la Constitueidn, lo wmicipios iniciazrédn una nueva
' era, al adoptar distintas formas de gobierno, que de modo am-
plio les es pcrmitido escoger ada uno de los mismos, de acuer-
do con las necesidedes de cCa ~ooiedad local,~-

Habane, Octubre 1% de 1942, -
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