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ORIGEN DE LOS MUNICIPIOS CU3A3QS

Las I n s t i t u c i o n e s  L o ca le s  p r e - c o l o m b i n a s , que d i e r o n  o r i ­
gen  a l  Derecho Indiano ,  nos permite  a s i s t i r  a l  nacim iento  de la  
s o c i e d a d  Hispano-Americana; obse rv ar  y a n a l i z a r  e l  experimento 
d e l  t ra n s p la n te  de la s  I n s t i t u c i o n e s  de C a s t i l l a ,  su r e a j u s t a ­
miento y .adaptación a un nuevo medio; en e l  que la s  masas i n d í ­
genas c o n s t i t u y e r o n  su base y e s e n c ia  durante l a  era  C o l o n i a l . -

Aunque para  t o d o s ,  es sumamente in te r e s a n te  e l  c o n o c im ien to  
de l a  s d i s t i n t a s  I n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s  de America, solamente ha 
remos r e f e r e n c i a  a la s  de Cuba y en p a r t i c u l a r  a l o s  " M u n ic ip i o s ”

En Cuba, no se encontró  v e s t i g i o  alguno a p r e c ia b le  de c i v i ­
l i z a c i ó n  pasada; y su p o b l a c i ó n  a u toc ton a  e s ta b a ,  apenas, en e l  
s i g l o  XV, en l a  e tapa  de l a  " t r i b u  s e d e n ta r ia ” o " f i j a " ,  e s to  
e ra  un g ran  paso de avance sobre l a  s t r i b u s  nómadas de l a  Améri 
ca  d e l  Norte ;  pero  no a s í  en r e l a c i ó n  con  la s  grandes c i v i l i z a c i  
nes que p o s e ía n  l o s  "Mayas” , ” Incas "  y "Q u iches ” . -

La c i v i l i z a c i ó n  c o n t i n e n t a l  Americana no h a b ía  pasado a la s  
I s l a s ,  l o s  s ib o n e y e s ,  l a  d e s c o n o c ía n ;  e s t o s ,  apenas t e n ía n  l a  t í a  
d i c i ó n  de que sus a n te c e s o r e s  hab ían  ven ido  de l a  F l o r id a .  -

La f a l t a  de l a  l i b r e  i n d i v i d u a l i d a d ,  que era s a c r i f i c a d a  
a l a  " t r i b u "  y p l o s  " c a z i q u e s " ,  l o s  mantenía b a jo  un régimen 
c a s i  p a t r i a r c a l ,  que l e s  impedía a l ca n z a r  l a  c i v i l i z a c i ó n  d e l  
nuevo C ont in ente .

Con ese  embrión de Estado,  fá c i lm e n te  se comprende, que no 
pod ía n  e x i s t i r  I n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s ,  n i  c í r c u l o s  p o l í t i c o s  su­
b o rd in a d o s .  -

En e s t a s  c o n d i c i o n e s ,  ( desgraciadamente para l o s  ind igenas  
y por  for tuna  para n o s o t r o s ,  porque e v i t ó  l o s  problemas que más 
tarde  se p r e s e n ta r o n  en tod^s  l r s  Américas ,  de l a  f u s i ó n  de l a  
r z a  i n d ia  c o n  la  b l a n c a )  se produce la  l l e g a d a  de l o s  c o l o n i z a d o ­
r e s  europeos ,  que son r e c i b i d o s  p a c i f i c a m e n te  por  lo s  s i b o n e y e s . -

Con la  l l e g a d a  de l o s  c o l o n i z a d o r e s ,  desaparece  de modo b a s ­
tante  rá p id o  e l  e lemento a n to c t o n o ,  y dá lugar  a l a  im plantac ión  
c a s i  com pleta  de la s  I n s t i t u c i o n e s  de C a s t i l l a ,  por ser  l o s  c o ­
l o n i z a d o r e s  en su mayoría de o r ig e n  c a s t e l l a n o ,  además de e s ta r  
e s ta  empresa b a jo  l a  p r o t e c c i ó n  de l o s  reyes  de C a s t i l l a  y de



Y una de la s  primeras I n s t i t u c i o n e s  que c r e a r o n  en nues­
t r a  I s l a ,  fu e ro n  lo s  " M u n i c i p i o s " . -

En verdad e s ta s  I n s t i t u c i o n e s ,  tampoco eran a u tóc ton as  c a s ­
t e l l a n a s ,  porque e s t a s  a su v e z  fu e r o n  in s tau radas  d i e z  y s i e t e  
s i g l o s  a t r á s  por la s  l e g i o n e s  r o ¡nanas de Cesar y  Augusto,  cuando 
ocuparon España; r e su l ta n d o  cono co n se cu e n c ia  una gran ca n t id ad  
de "romanismo, más c l á s i c -  en nu estras  M u n ic ip a l id a d e s  en r e l a ­
c i ó n  con  e l  r e s t o  de la s  Americ as. -

La primera M unic ipa l ida d  en Cuba fué  de " t i p o  romano" den 
t í o  de un cuadro  españo,  pero  de e s p e c i a l i d a d  " C a s t e l l a n a . -

Pero s i  hemos de t e n e r  en cuenta  que l o s  romanos no t o l e r a ­
ban l a  comunidad s o c i a l  y apenas l a  económ ica ,  lóg i ca m e n te ,  nos 
encontramos con que e s ta s  I n s t i t u c i o n e s  datan desde la dominad 
c i ó n  Ce lta  er, España, y l a  dom inación  romana no pudo d e s a r r a i ­
g a r l a .  -

Confirmando e s t o ,  lo  que nos d i ce  e l  Dr. Carrera J d s t i z ,  en 
su obra  sobre la s  I n s t i t u c i o n e s  L o ca le s  de Cuba; ” Que e l  Aynn- 
tam iento  Cubano, entraña en America, la  c r i s t a l i z a c i ó n  de múl­
t i p l e s  I n s t i t u c i o n e s  e s p a ñ o la s ,  " r o m a n a d , " c e l t a s " " s e m i t a s " ,  e t c . ,  
y cada una importa una co n q u is ta  hecha a la  c i v i l i z a c i ó n ,  por 
alguna raza o p u e b lo .  -  Y que la  fu e r z a  de la  t r a d i c i ó n ,  obra a 
t r a v é s  de la s  g e n e r a c i o n e s ,  como reveladora ,  de la  unidad s iem­
pre mantenida en l o s  grandes agregados  humanos." -

Los pr imeros  M u n ic ip ios  que se c re a ro n  e r  l a  I s l a  a p a r t i r  
d e l  año 1512, a l ca n z a ro n  e l  número de s i e t e . -  El primero  en Ba­
r a c o a ,  y e l  últ imo en la  Habana, fu e ro n  c rea d os  c a s i  s im ultan ea -  
mente y o rgan izados  por  unos env iados  e s p e c i a l e s  desde Santo Do­
mingo donde r a d i c a b a  e l  Gobierno de la s  I n d i a s . -

Los pr im eros  A lc a ld e s  fu e r o n  des ignados  no como lo s  a c tu a ­
l e s ,  mediante e l e c c i o n e s  p o p u la re s ,  s in o  por la s  f a c u l t a d e s  c o n ­
f e r i d a s  a Diego V e lázquez ,  cuando fue nombrado "A d e lan ta do"  es 
d e c i r :  Je fe  M i l i t a r  y P o l í t i c o  por  e l  r e y  de C a s t i l l a . -



Estas f a c u l t a d e s  le  p e r m it ía  nombrar a t o d o s  l o s  f u n c io n a ­
r i o s  de cada Ayuntamiento, en la s  p o b la c i o n e s  fundadas por é l ,  -

Este t i p o  de':.Ayuntamiento, c e n t r a l i z a d o  b a jo  una gran  au­
t o r i d a d ,  que era e j e r c i d a  por e l  Gobernador,  d i f e r í a  grandemen­
te  de l o s  t i p o s  de ayuntamiento i n i c i a d o s  en la  A n e r i c a -S a jo ñ a ,  
donde no ha b ía  r e l a c i o n e s  a d m i n is t r a t i v a s ,  entre  la s  a u to r id a ­
des m u n ic ip a les  y la s  que rep resen ta b a n  e l  poder de I n g la t e r r a  
en sus c o l o n i a s . -

Resaltando más e s ta  d i f e r e n c i a ,  cuando para cada p o b l a c i ó n ,  
se des ignaba una cámara m unic ip a l  y no d o s ,  o "cámara d u a l " ,  cómo 
t e n ía n  por  costumbre lo s  sa jo n e s  en sus i n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s . -

El M u n ic ip io  de "B a ra co a " ,  fue organ izado  como "C o r p o r a c ió n  
de R e g id o r e s " ,  al c r e a r  es te  t i p o  de o r g a n iz a c i ó n ,  i n c o n s c i e n t e ­
mente, r ep ro d u c ía n  una c o p l a  d e l  Senado Romano compuesto de "De­
c u r i o n e s " ,  cuya v e r s i ó n  a l  e s p a ñ o l ,  la  h a c ía n  p a r t i r  de la  idea  
de r e g i r "  o sea  " r e g i d o r e s "  er. nuestra época  " C o n s e j a l " . -

Y a l  "C a b i ld o  o C o n se jo "  se le  llamó "Reg im iento"  y a l  Jefe 
p o l í t i c o  que l o  p r e s i d i a  " C o r r e g i d o r " . -

Más ta r d e  cuándo e l  pr imer Ayuntamiento cubano dominaba a 
su j e f e  p o l í t i c o  " A l c a l d e " ,  der ivado  de " A l c a i d i "  l o  tomaba de 
la  e ra  musulmana y que q u e r ía  d e c i r  " e l  que ju z g a " .  -

Y vemos que en el año de 1512, e l  " C o r r e g g id o r "  p r e s i d í a  la  
"C o r p o r a c ió n  de R e g i d o r e s " . -

En o t r^ s  pa labras  e l  Je fe  d e l  M unic ip io  p r e s i d í a  a lo s  c o n ­
c e j a l e s ,  a semejanza,  de una de la s  fórm ulas  que ee proponen en 
l a  C o n s t i t u c i ó n  de 1940, a l o s  Ayuntamientos, para poner  f i n  y 
s o lu c i o n a r  l o s  c o n f l i c t o s  que constantemente se p re se n ta n  entre  
e l  a l c a ld e  y l a  Cámara M u n ic ip a l .  -

C a r a c t e r i z a  la  v id a  de nu estras  I n s tu tu c io n e s  l o c a l e s  la  
ausenc ia  en e l l a s ,  d e l  predom inio  de l  poder  r e l i g i o s o  o sea l a  
" M i s i ó n " ,  que conjuntamente con  e l  pod.er c i A ri l  y e l  m i l i t a r  f o r ­
maba parte  d e l  poder  c e n t r a l i z a d o r .  -



Durante e l  s i g l o  XVI, l o s  ayuntamientos e j e r c i e r o n  t r e s  p o ­
d e r e s ,  " j u d i c i a l " ,  " l e g i s l a t i v o "  y "e j e c u t i v o " .  -

, En cuanto  a lo s  o f i c i o s  m u n ic ip a le s ,  e l  Conse jo  de Indias  
había  in t r o d u c id o  la  e l e c c i ó n ,  para  a q u e l l o s  que no encontraban 
comprador, renovándose e l  c í a  primero de ca d a 'a ñ o .  -

"La 'Vid».  I n s t i t u c i o n a l  cubana" ,  puede d i v i d i r s e  en cuatro 
e tapas .

De e s t a s  cuatro  épocas ,  l a  pr im era  comprende, desde su funda­
c i ó n ,  ha s ta  mediado e l  s i g l o  XVII y se l e  llamó de "D iego  V e lá z -  
q u e z " , por  s e r  su i n i c i a d o r . -

La segunda. : comienza en 1647, a l  a p l i c a r s e  la s  pr im eras  Orde­
nanzas m u n ic ip a le s ,  es te  p e r ío d o  duró ha s ta  e l  año 1873, compren­
diendo la  fo rm a c ió n  de l o s  pr imeros  m u n ic ip io s  cubanos.  -

Le d i o  su nombre a estr etapa  "A lonso  de C á c e r e s " . -

La t e r c e r a :  desde la  prom ulgación  de l a  Ley Orgánica de l  año 
187 8 a 1Q08.~

La cuarta época:  desde la  nueva Ley Orgánica de l o s  M u n ic i ­
p i o s ,  c o n fe c c i o n a d a  por  la  "Com is ión  C o n s u l t i v a " ,  a, la  C o n s t i t u ­
c i ó n  de 1 9 4 0 . -

De é s ta s  cuatro  ép o ca s ,  expondremos lo s  rasgos  más c a r a c t e -  
r í s t  i c o s . -

La pr im era época ,  llamada también de Diego V e lázquez ,  fué 
una era  que duro c e r c a  de s i g l o  y c u a r t o ;  durante e l  cual  se nos 
p r e s e n ta  un p e r ío d o  i n i c i a l ,  que rápidamente a l ca n z a  un gran de­
s e n v o lv im ie n t o ,  a t r a v é s  de d i s t i n t o s  p r o c e s o s ;  no siempre f a v o ­
r a b l e s  a l  mejor d e se n v o lv im ie n to  de e s t a s  i n s t i t u c i o n e s . -

Se r e v i v e n  y e j e r c i t a n  la s  t r a d i c i o n e s  del m edio -evo  y t e u ­
t ó n i c a s ,  l a s  primeras cuando env ían  a ITarváez en una embajada a 
España y la s  t e u t ó n i c a s  a l  c o n s t r u i r  e l  C a s t i l l o  de l a  F u e r z a . -



En e l  año 1524, un a co n te c im ie n to  de l a  época  aumento la  im 
p o r t a n c ia  Ce l e s  Apuntamientos, im p or ta n c ia  que anos más tarde  
t r a t é  de r e s t a r l e  por n e c i o  de la c e n t r a l i z a c i ó n  Diego de Masa- 
r i e g o ,  s i n  é x i t o ,  por  im p e d írs e lo  una r e s o l u c i ó n  de l a  Audiencia  
de Santo Domingo. -

La medida tomada en Espaí?  para aumentar l o s  f o n d o s  d e l  t e ­
s o r o ,  d io  por  r e s u l t a d o  en la  Habana en e l  año de 1571, que no pu 
d i e r a n  c e l e b r a r s e  e l e c c i o n e s  de " R e g i d o r e s " , porque su número es 
taba c o m p le to ,  mediante l o s  o torgam ientos  que había  hecho e l  rey- 
a i  vender lo s  " o f i c i o s  m u n ic ip a le s " .  -

A pespr  de é s t r s  c e d id a s  que retardaban e l  p ro g re so  de l a s  
i n s t i t u c i o n e s ;  lentamente seguían d e s e n v o lv i é n d o s e ,  y a lgunos 
hechos  a c re cen ta ba n  su s i g n i f i c a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l . -

Uno de é s t o s  fu é  l a  a u t o r i z a c i ó n  para mercedar t e r r e n o s ,  
con  l o  que a d q u i r i e r o n  un? mayor autor id ad ;  l l e g a n d o  l o s  C a b i l ­
dos a se r  l o s  que a u to r i z a b a n  la s  d e s ig n a c io n e s  de f u n c i o n a r i o s ,  
l o  mismo que l a s  órdenes que v e n ía n  de l a  P e n ín su la ,  antes que 
fu e s e n  pu es tas  en v i g o r . -

Le cupo la  g l o r i a  en e s ta  era al Ayuntamiento de l a  Haba­
na, e s t a b l e c e r  e l  primer r e g i s t r o  de " H i p o t e c a s " , en e l  año -  
1 6 3 2 . -

En un Acta que copiamos tex tu a lm ente ,  d i ce  a s í :

"Que segár  r e s u l t a  de l  Aeto del  C ab i ld o  de 31 de Mayo de 
ese mismo año ( 1 6 3 2 ) ,  de d icha  Acta  r e s u l t a ,  que e l  Ayuntamien­
t o  de la  Habana, e s t a b l e c i ó  e l  R e g is t ro  P ú b l i c o  de la s  H i p o t e ­
c a s "  s i n  que p r e c e d i e r a  d i s p o s i c i ó n  soberana"   ............

A nt ic ip á n d ose  en 146 años ,  a la  Real  Cédula;; p o r  la  que 
se h i z o  e x t e n s iv a  a la s  p r o v i n c i a s  de l  Huevo Mundo, l a  i n s t a l a ­
c i ó n  de l o s  "Reg:’ s t r o s  de H i p o t e c a s " ,  r e a l i z a d o s  por com pleto  
en España en e l  año de 1*768.-

Esta A cta ,  f i g u r a  en l a  " E x p o s i c i ó n  H i s t ó r i c a  y D o c t r in a l  
de la  Ley H i p o t e c a r i a  de Cuba", e s c r i t a  por Don Antonio  de Funes 
qu6 1& tbmó de la s  "Memorias de la  Sociedad  P a t r i ó t i c a  de l a  Ha-
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baña" .  Tomo X I I  ¿ e l  año 1 8 4 1 . -

La s e g and a e t  ̂  p a : comienza en 164.1, cuando empiezan a p l i c a r ­
se la s  pr imeras  Ordenanzas ’i u n : c i p a l e s , a s o l i c i tu d ,  d e l  j u n t a ­
miento de la  Habana, por m ed ia c ión  de Alonso de C á c e r e s . -

Observándose en é s t a s  Ordenanzas, l o  ex tra ñ o ,  de que habién  
do « s i d o  redactada s  en. el. año de 1574, se a p l i c a r o n  67 años mas 
t a r d e . -

Estas ordenanzas e s t u v i e r o n  en v ig o r  hasta e l  año de 1812, 
en que se derogaron  a l  ju ra rs e  l a  " C o n s t i t u c i ó n  Española" ,  en Cu­
ba. -

En e l  año 1859, v o l v i e r o n  a r e g i r  ha sta  1 8 7 8 . -

Estas ordenanzas a f ia n z a r o n  la  anidad i n s t i t u c i o n a l  y ]Dor 
e l l a s ,  e/npienzan a - dar seña les  d.e v id a  l r-s p r i n c i p i o s  democ á t i ­
c o s ;  a pesar  de l  a bso lu t ism o  que re inaba  por aquel  en tonces  en 
España. -

En e l  preámbulo de d ichas  ordenanzas,  vá i m p l í c i t o  un d e ­
rech o  de v e t -o . "

Y en e l  A r t í c u l o  21,  se ordena "e n  caso  grave c o n s u l t a r  con 
l o s  v e c in o s  c o n v ocá n d o les  a este  f i n " ,  de ahí un "referendum " 
como en l a s  modernas 6 e m o e r a c i a s . -

Durante e l  s i g l o  X V II I ,  fué r e s p e ta d a  y mantenida la  11-^ 
b e r ta d  d e l  /Ayuntamiento  de la  Habana» por l o s  i n g l e s e s ,  f i rm án­
dose a l l í  la  fórm ula  d e l  jaramente a Jorge  I I I ,  r e y  de I n g l a t e ­
r r a ,  en e l  año de 1 7 6 2 . -

La prom ulga c ión  ce l a  C o n s t i t u c i ó n  Española en Cuba,, en e l  
año 1812, i n i c i ó  un p r i n c i p i o  de e m a n c i p a c i ó n  de la  a n t ig u a -  
a u t o c r a c i a ,  -

Era e l  comienzo de la  c e s a c i ó n  de un p o d e r ,  que había  du­
rado t r e s  s i g l o s ,  con cen tra d o  en una s o l a  f i g u r a  administrad i -



Se supr im ieron  l o s  o f i c i o s  p e r p e tu o s ,  y v o l v i e r o n  a ser- 
de e lecc ión ,  p op u la r  l o s  nombramientos anuales  a l o s  c a r g o s . -

La C o rp o ra c ió n  con e s t a s  c e d i d a s ,  empezó a d e m o c ra t iz a rs e ,  
y a l i b e r t a r s e  en l o  económico y l o  p o l í t i c o ,  según l e s  conde-  
d í a  a cada Ayuntamiento e l  A r t .  321, la a d m in is t r a c i ó n  de sus 
" P r o p i o s " .

Si añadimos a e s t o ,  l a  t e n d e n c ia  de la  época a s e p a ra r  l o s  
p od eres  gubernam entales ,  es d e c i r ,  a r e s t a r l e  a l  Poder c e n t r a -  
l i z a d o r  e l  poder a b s o lu to  de que d isp on ía n ;  comprendemos, l o  b e ­
n e f i c i o s o  que r e su l ta b a n  e s ta s  ten d e n c ia s  para ampliar  la  a c c i ó n  
de l o s  M u n ic ip io s .  -

Este e s ta do  se mantuvo ha sta  e l  año de 1857, en que por 
"Rea l  D e c i e t o " , se implantó un nuevo "Regimen M u n ic ip a l " ,  a l  
r e s t a b l e c e r s e  nuevamente l » s  ordenanzas de C á ce re s ,  b a j o  l a  d o ­
m ina c ión  d e l  General Conch», que t r a t ó  de c o n t r o l a r  todos l o s  p o ­
d e r e s ,  que empezaban a tomar su d e se n v o lv im ie n to  n a tu ra l .  -

Después de haber gozado la  a d m in is t ra c ió n  m unic ipa l  de c i e r ­
t a  utonomía, se r e s i s t í a  a e s t a r  de nuevo b a jo  la s  antiguas  o r d e ­
nanzas;  ha s ta  que en 1878, se promulgó en Cuba, por Real D ecre to  
l a  Ley Orgánica M u n ic ip a l ,  que a b r i ó  nuevos caminos para e l  en ­
g r a n d ec im ien to  de n u es tros  M u n i c i p i o s . -

La t e r e e r a  Epoca : se i n i c i a  con  la  Ley Orgánica M u n ic ip a l  
Española ,  que aunque l l e n a  de d e f e c t o s ,  r e p resen ta b a  un g ran  ade­
la n t o  sobre la s  ordenanzas a u t o c r á t i c a s  d e l  General  Concha, y 
c o n c lu y ó  por  segunda y última v e z  con  l o s  pod eres  absorventes  de 
l o s  ca p i ta n e s  g e n e r a l e s  y gob ern a d o re s .  -

En e l  año autonomista  de 1898 a 1899, nada^importante se 
p r o d u j o ,  solamente e l  m érito  de someter 'a una cámara d e l i b e r a t i ­
va  l a  p r á c t i c a  d e l  " re feren dum ",  l lamándolo  por  su nombre c l a s i ­
c o .  -

En e l  año de 19 06, un a co n te c im ie n to  p o l í t i c o ,  o b l i g ó  a l  P r e ­
s id e n te  de la R ep ú b l i ca  a suspender l o s  A l c a l d e s ,  e s t o s  se ampara, 
en l a  Ley,  y  se n iegan  a ob e d e ce r ;  p o r  l o  que en ton ces  l o s  ayun-



tam ientos  son d e s t i t u i d o s  en p l e n o ,  trayendo  e l  c o n s ig u ie n t e  
desorden .  -

Este hecho da lugar  a l a  c r e a c i ó n  de la  "Com isión  C o n s u l t i ­
v a " ,  que m o d i f i c a  la  Ley Orgánica M u n ic ip a l ,  cuya m o d i f i c a c i o n e s  
ponen f i n  a muchas i r r e g u l a r i d a d e s  no p r e v i s t a s  por l a  Ley Muni­
c i p a l  Española .  -

La cu a r ta  época:  La A c tu a l .

Bajo  un regimen d e m o crá t i c o ,  la  C o n s t i t u c i ó n  de 1Q40, dá 
autonomía a l o s  M u n ic ip io s  p e r m i t i é n d o l e s  e s co g e r  a cada ayun­
tam iento  su sistema fie g o b ie r n o .  -

A grandes  r e s g o s ,  e s ta  ha s id o  la v id a  y t ra n s fo r m a c ió n  
de nu es tra  i n s t i t u c i ó n  l o c a l  llamada "Ayuntamiento" .  -

Terminamos nu estras  r e f e r e n c i a s  en e l  año fie 1939, p o r ­
que a p a r t i r  de 1Q40, y cuando se form ulen  la s  l e y e s  complemen­
t a r i a s  a l a  C o n s t i t u c i ó n ,  l o s  M u n ic ip io s  i n i c i a r á n  una nueva 
e r a ,  a l  adoptar d i s t i n t a s  formas de g o b i e r n o ,  que de modo am­
p l i o  l e s  es p e rm it id o  e s c o g e r  a cada uno de l o s  mismos, de a c u e r ­
do con  la s  n e ce s id a d e s  de o ida ~ooie f iad l o c a l . -

Habana, Octubre 15 de 1 9 4 2 . -


