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"BRIVE RESHLA D3 TaS ITSTiTUCIONES COLONIALES®

sor Onrique He doreno v P14,
B8 TELL2I0CA0CI0R

Corresponde a la amable invitacidn de mi ilustre profe=
sor de Historia de las Irstituciones Locales de Cuba, el Dr,
Andrés Anzulo Pérez, rodactando un trabajo a fin de presen=
tarlo a1 Prinser Congroso Histdrico Municipal Interamericanc.

No obstante conocer lo mufro de mis fuerzas para realie=
zar algo cvignce az ese Soagreso, tomo la dlwie movido por dos:
razones poderosas: la rimer: iue no duedo dcsairar al Profe=
sor que, honréndore ¢on ¢llo, mc pidicra un travajo para sl
Congreso, ILa ab'uﬂﬁd, sorgue picuso que por modesto que sea
mi aporie ha (¢ servir siquicra como fndice del trabajo que
sc realiza en nu'uuga ainda Universidad v auy especialmente
en la T euliad de Ciencian Sociales y Derecho Plblico, Ha de
servir, recpiio, oara demostrar a los detractores gratuitos
de nuestra 3131cular casa de cghtudio gue allil no es todo bu=~
llicio de novat.dn o algiarads inTocunda vy gque 81 los estues
diantes cubaios no deliles gan su frente ante tlranlao ni con=
cupiscencias sabin, e cambio, inclinaria sobre el libro, en
noras de estudio y reflexidn, 3ara extroerle sus ne jores fru=
tos,

No sc busgue otro motivo a mi trabajo, no hay en &1 alar-
de vano de erudicién ni ecniritu o exhibicionismo, Es sblo
un modesto trabajo de¢ cliasc 1’Wm¢ a 108 quc semanalmente se
lecn en' ¢l Scminario de la Ca sara Ge Ipstituciones Localcs

de Cuba,

3xplicados los motivos e indicada la fndole del presante
trabajo, si el lector, zdvertido, cijue adelwnte no habré de
pensar cue le lic engaiinfo,

BREVE RECSH. A DI LAS TNSIITUCIONES COLONIATES

Para el breve estudio cue de 1ab instituciones colonia=
les vamos a realizar ean el prcucn > trahajo, las clasificarce-
mos atendiendo 2] luzar en guc tuv1eron radicadas, Tcndre=
mos asi tres grujs, a saber: lo. Instituciones residentes =
en Bspafia, 20, Instituciones cue tuvieron su asiento en la =
Bspafiela, y S0, I[astituciones radicadas en Cubag

1

Las instituciones politicas 7 administrctivas residen=
tes en la lietrdpoli fucron l:s sisuientes a) el Rey, Db) el
Consejo de Indias 7 ¢) la Caca de Conurata01on.

“
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a) El Rey.= Iia &poca en que se inicia la colonizacibn dc
las Indias coincide con la del apogeo de la ionarqufa absolu=
ta, los Reyes de IDspafia fueron soheranos absolutos y el afdn
centralizador de la monarquia abscluta se' refleja en la con=
quista de Cuba desde los comienzos mismos. Bastari recordar
un solo liceno, Diezo Veldzguez vino a Cuba respaldado por un
"asiento" o escritura otorgado por el Virray de la Bspafiola
Diego Coldn; esta escritura sabemos gozé dc la aprobacidn de
Fernando el Catdlico »ues en Real Cédula de 6 de Junio de =
1511 clarazacnte dice: “"paresciome bien (al Rey) el asyento =
aue con 81 (Veldzouez) se toumd." No obstantc csto a medida ¢
que avanza la concuistz otras Reales Cédulas van independi==-
zando al Tenicnte Gobernador de Cuba del Virrey de la Espafio=
la, llegando Terusndo V a escridirle a Velizquez que siempre
le tenga enterado du lo ¢ue dor acd suceda para €1 mandar 3
"Drovecr Coio convensa.® Vemos asi como auncue la autoridad
dcl Gobernador- Ge Cuba smanaba del’ Virrey de la Espafiola de
hecho dependfa &c¢l monarca hisnano,

b) Bl Conscjo de Indias,.= Bl Real y Supremo Consejo de
Indias fU€ Tundado por rernmando el Catdlico y rcorganizado =
por Carlos V, Tenfa mic o menos los mismos raszos que el Con~
sejo e Castilla pues uno y otro idénticas fuhciones desempe=
tlaban s6lo que para distintas partes de la Monarqufa, Estaba
compucste dc tres cdmaras o departamentos, dos de gobierno ¥
una de¢ justicia, Los cdos departamentos de pobierno componian=
8c de once conseieros cada uno 7 tenia el uno fisecal y secre-
tario del Rcino de la Mucva’ Bsvafia, fiscal v secretario de =
los Reinos Gel Perd el ctros

Sus atribuciones eren amplisimas v dc una variedad que

comprendfa los mds diverso: ramos: comercio, navegacidén, fi=-
nanzas, administracidén, instruccibn, defcira nilitar, etc.

Los nombramientos bvara fuuncionarios de =zlta categoria -
emanaban dcl Conscjo y cn 81 coniirmdbanse los de inferior
catesoria, :

La cémura de¢ justieia, compuesta de siete consejeros,hamu
cfa las veces de tribunal de apelacidn para todas las caueas
crimirales de las Indias v para las causas civiles que exce~
dieran de uns cuantfa de diez mil pesos.

Los virreyes mfs notables, los nds sugaces oidores y =
hasta los obispog estimahan como la coronacidn de su carrece
ra colonial la desiimacidn del consejero del Rey en su desw=
Paciio de Indiase

c) La Casa de Contratacidn.= Gste organismo estatal ins=
talado cn Ta ciudad dc Sovilla a virtud dec Real Pragmitica =
de 20 de Enero de 1503 tenia funciones muy diversas. Fijaba =




el derrotcre 4 lag expediciones, conpraba las provisiones r
los armemcavos, recidia, revistrata y decpositaba los carga=-=
mentos a la ida  al rctornc, Zn una valabra podemos decir =
que la accidn centraiizadora de los Reyes Catélicos se aplie
¢é a la hacienda pOblica vltramarina mediantc la Casa de Con
tratacidn, i

Pero adcaids de csins atribuciones econbmicas tuvo la fa=
cultad de conocer v ouirinir los pleitos y reclamaciones que =
sursieran de los viajesn 3 trfTicos con ¢l Nucvo liundo, Las =
atribuciones judiciales de lu Casa de Contratacidn fueron de=
senvolviéndose; y csp;cla1*“5ndosc se formd una Sala de Justi~
cia con jucces letrados, L ésia desprendidse mds tarde el ="
Tribunal del Consulade »Hzre asuntos mercantiles cxclusivamens
te,

I

Los agentes del gobicrno que tuvieron sw asiento en la
isla Esnaliola :'erop el Virrey y la Audicncia,

a) ul Virreye= Iz deeignacién de los Gobernadores de Cu=
ba o, miS proviamente, Tenientes- Gobernadores, correspond ié
en un princinio al Vlrxey de 1a Hspaflola, heredero de los de~
rechos del "Primer Almirsnte®, Pero ya hcmoa visto cémo el -
afdn centralizador del wonarea csnafiol se manifestaba a tra--
vés de Reales Cédulas tr: endo 6o liberar al Gobernador de CR
ba de la tutela del Virrcy 3¢ la ,nnaun¢c v c¢dmo esta situa=
cidn convenia a Diero v\quﬂl,z, tuc as! cobraba mayor impors
tancia, se cneargd dc wro:iciirlae Bsta situacibn de facto hi
z6se de jure desde el o <o 1536 en que se hizo el cargo de
nombramiento real, Con s.ic s pusc fin a la intervencion del
Virrev de la Sspafiola ¢n los asuntos de Cuba. El primer Go=+
bernador des 1onado directamente nor la Corona fué Hernando =
de Soto cn 1Ju7.

b) La Audiencia.= 3i hemos de creer a Pezuela la .wdien=
cia de 14 Br; iola 5e fundd poraue "cansado Fernando el Ca=-
télico con los litijgios, denuncias y debates gue a Castilla“
llegaban sin cesar Ge AﬂLFlCd (decidid establecer) en la Iae
la Bspanola ¢ dc Santo Doaingo un tribunal superior que, com=
puesto de ministros v ‘1,ca1es, representara en Ultramar la
autoridad del °ooerano d901d1e”a en touo lo judicial, con=
tuviera en los 1f{mites de sus facultades a los gobernadores
¥ le propusiera cuanto conviniese & Xa prosgerldad de las =
nuevas posesicnese= "

La Audiencia de la Bspafiola mezclése en las cuestiones’
politlcas y administrativas de Cuba ya enviando jueces espe=



ciales a resicdenciar a lLos Gobernadores de Cuba, ya decidiens
do controversias catre el Goernador v 1los Cabildos Munici pa~
les’ ¢ entre la mi&7ina autoridad de la isla v los Procurado=
reSe,

III

Las instituciones radicacas en nuestrs suelo fueron =
las siuientes: a) el Goher:arcdor, t) los Consejos Municipa=
lgs o Cahildos, ¢} 192 Regideres, d) los Alcaldes Ordinarios,
e? el Teniente Golerazador ¢ .lcalce Haror, {) los Procurado=
res, 7) la Tunta de Procuradoree  h) los OTiciales 'Reales
a) Bl Jobernador.= D1 Goher.aacor tenfa smplias faculta
des =n 10 ailitar, poiftico, administrative ; hasta en lo e
JuGiciale 3Br. responsanle el aantenimicento del ordeh y es=
taba encaraGo do la defensa y vigilancia de la isla, Podfa
asistir 2 las se~itnes <2 10z Coagejos de Cahildos y presie
dirlos, asf como nobrar delegados suros que recibfan el nome
bre de Teniente=Go'.era~dor o Alenicde lHaor de cuyas decisio=
nes poafa anelarse ante el nrosio Goberradors

)
=
-

Br. lo acministrativo, aunque los Cficiales Reales (con<
tador, tesorero y Tactor) eran de noihraniento real y no ese
taban sometidos a su jurisdiceidn ni »Hodfa removerlos, esta=
ba.. facultado »ars inspeceicnar sue funcionec, Ademis los =
Oficiales Re:les debian celasbrar justus con el Gobernador v
oir su opinidn acerea del comercic zuicto o la contratacién
intervenida por el poder »fhlicou.

n lo judieicl acministraba justicia on lo civil, en lo
criminal 7 en lo contcncissu=ndmiristrative, ya dijimos que
conocia de las anelaciones interyuestas contra las resolucio=
nes de los Alecalées | rorzs, adadireans ahora ue conocfa ==
también dc las alzadas inter.ucstas contra las resoluciones
de los Alcaldes Ordinarios ; Concejos Municipales,

Bl cargzo de Gohernador no tenfa un tiempo determinado,
cuando se les nuitbrabn gse les sefialabda el tiempo durante el
cual desemoelianr{sn 2] @arzo que unas veces cra dos afios y =
otras cuatrc, cn Ciuua generalmente 7ué el término de cuatro
afios aungue muclhas veces se les destitufa untes de cumplire’
se 2l término, Brn los yrincros tiemvos e1 Gobernador no coné
taba con wna retribucidn {iia vero tenfa inocresos considera=
bles, Cuando Velfzouez fué desipgnado Alcaide de la fortaleza
de Nuestra Sedorz de la Asuncién de Baracoa adguirid el dere=
cho a percibir n~nvalnente la suma de veinte mil maravedises,

; o en?raba en las facultades del Gobernador la de repare
tir los indios nero a veces el Rev por Reales Cédulas conce=
dfa esta facultad, Nuestro oriner Governador, Veldzquez, tuvo
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el cargo de Repartidor de Indios no por ser Gobernador sino
norcue una Rezl Cédula le concecid ena Tacultad, Bl repartir
indios 7 Gigtribuir tierras Tusron unas Ge las armas mis po=
derosas gue tuvieron’ cn sus .12nos log GOhernadores para con=
trolar a 1lcs colonous,

Cu..ndo expiraba ¢l verfodo de gobierno de un Gobernador
se abrfa una investigracidn sobre su actuacibn en el mando de
esta investigncidn recihfa el nombre de juicio de residencia,
Bstos juicios de residencia vodfan tanlién verificarse sin =
necesidad dec cue terainara el verfodo de robierno, Los jui=
cios de residenci: farzce que ne conducfan a nada practico
pues a veces las acusactiones conira el Getcrnador eran ridf-
culas, sirvan ée ejenilos aguellas gue le hiciéron a Veldz=
auez de aceptar el resalo de une capa de terciopelo ¥ la de
naberse wpoderaGo de una perrs 2 1no de los vecinos, Cuan=
Go los carpgus cue se le hacfan eran nds graves siempre el -
Gobernador Gada cu nosicidn sccial 3 Dolftica movfa influen=
cias para obtener secintenciz favoravle, Sin eabargo muchos =
Gobernadores TlLeron conGenzdos v destitufdos antes de terni-
nar su periodo.

b) Log Counceios Minicinales o Crnildos.= El gobierno de
las villas cue Viltzcuez fundara se entregd aesde el nrincie
pio 2 sus vecinos reunidos =n coicejos o cabildos, estable=
cidos a la ianera de los munieinios castellanos, va por enton
ces en franca decadGencic, Los Concejos estaban formados o
Regidores o Concejules y dos Alcalces (primero y segundo), =
Los Regs4idores eran tres ¢ cincc segln la imvortancia del-mue
nicinio,

c¢) Los Reidores,~ 105 urimeros Regidaores o Concejales
fueron aecifnados vor log vecinos, ids tarde se introfiujeron
los Regidores perpetuos noobrados »or el’ Rey, medida ésta =
antipopulur Gue suscitd mdltiples cucjns. Ademds, a ocasio=
nes, el carroo 4e Reridor se vendia en plblica subasta adgui=
riéndolio el aue mds pagaba de por vida v otras veces hasta =
podfa trasmitirio a ous descendientes, BEstos dltimos tipos
de Rs-idores Tuoron acabando con el caricter etsencialmente
democrdtico del orimitivo municinic castellanoe El‘ cargo de
Regidor no era incoamsatible con el de Of4icial Real, Cuando
el cargo era electivo curaba sdlo un afio,

‘

d) Los Alcaldes QOrdinarios.= Los nriieros Alcaldes fue-
ron elegidos nor €l vecinGcarice Lo cleccidn se verificaba =
generalmente el dfa »rimero de¢ aflo, Bl cargo de Alcalde dura-
ba, como el de Residor, un =ido v a partir de 1536 no pudiero:
ser reelectos hasta wnasadog Gos ailios de haber ejereido el car
804 i

Decfamos cue los primeros Alcaldes fueron elegidos por



el pueb;o nero luc~o esto sc varid v entonces los vecinos’
elegian =z los Hdeidores v éstos a 108 Alcaldes, Bsta elec=’
cidn daba lugar vy a menuco, a fraudes y reclamaciones,de=
hidas a la ingerenc;a de 1i0s Gobernadotres empefiados en sacar
triunfantes a sus amipos 7 paniasuadose Con el tiempo esa
potestad demoeritica de eleyir los vecinos a los Regidores,
se vid wermada con ¢l ingrsso en los Concejos Municipales

ae 108 regidores perDetuou nombrados directanente por el Rey,
adenis nabfan ingrezado en los Coneejos los Oficiales Realeu
cuyo carzo ul pr1n01310 fué incompatible con el de Rezidor
vero desyués no lo fué, Esto ocasiond muckas protestas y en
1529 sc¢ dispuso que los Aledldes (Tueran clesidos por los vee
cinos pero el °oﬁurno ae loB clectores did rronto al traste
con esta deaocritica uedidg. Se adoptd entonces un nuevo sis’
tena, cinco cundid.tos oram seleccionados: dos por el puebld,
dos por el Canildo y urno por e¢l Gobcrnador o su representan=
te que solia ser el Alcalde liavor, 3us ﬂU‘breo, escritos en
sendas pavelctas eraon inurnuuu1u<s zn un c’ataro del que un
muchacho extrafa dos de ellas - Los nombres en éstas’ eserie-
tos corresnondfan a los andlde Ordinariocs lo, y 20,

El papel desen:ciado »or los Alcaldes era imoortﬂnte,
en sus mancs tenian aucho del goder judicial, eran jueces en
lo eivil 7 en lo criminal, r:alun las limitaciones de la ley
del fvero wvers onal guc cstablecia tribunales de prividlegios
para los cclesi aot1con, ullltares y otros uunc1onarlos. Ade=
mau eran llamacos a la sucesidn provisional del Gobernador.

Bn cuanto a las coadiciones requeridas oara ser Aletalce
recordemos en primer lugar la vecindad, no sodian ser electos
los gue no fueran vecinoo : como tampoco Hodian serlo los
Oficinles Reales ni log deudores de la Real V4cienda. Y en«
tre los elegibles, sezin 1exa04 una Real Cédula, debfan de=
Signarse “personas hoaraGas, habiles v suficientes, que se=
Pan lecr y escribir y tenpan las otras cualidades que para
tales oficios se requie en¥ recomendando se tuvieran en cuene
ta los descendientes de aeuvubridorea, pacificadores y pobla=
dores "si tuviesen las artcs necesarias al robierno vy admi=
nistracidn de iusticia®, :

=

e

Otra Real Cédula de Peline II, dada en iiadrid el 2 de -
Bnero de 1527, »roaibvfa a los Alecaldces Ordina \rios v Regldo-
res ejercer coaercio de pan, cuairne, Truta v otros articulos
destinados al consumo de lag poblaciones y también les pro=-
uibfa el tcner sranjas do ‘anor 0 de *anaderfa. Vemos, pues,
que el Monarca orovefa lo conveniente parsa gue no se eiplo-
tase a las pohlaciones,

e) Bl Teniente=Gon.rnacor o Alcalde ‘la-or.= Bl Gobernaw
dor tenfa entre cus (rcult.ices, va 1o vimos antes, la de po=




der asiziir a las recuniones del Cabildo Minicipal péro tam=
bién »ncia designar una versena cue le representaraj ésta so-
1f{a ser ¢l Teniente=Gonernador o Alcalde Mayor, pero los Ca=
bildos protastaron en aflti.les ocasiones de esa designacién,
oueg solia ser un medio por ¢l cual el CGobvernador anulaba la
representacidn nonular. Cuando en 1536, segin vimos antes, =
se traspasd la Tacultad de nowbrar al Guternador de Cuba del
Virrey de la Zszoaiiola 2l Rey cde Bapafia, por una Real Cédula’
de 6 de Luviembre se eoncodenfaron 2 los Alcaldes Ordinarios,
robustscifndoles su antoridad, muckas de las atribuciones -
gue cn asuntcs civiles 4 criminalces sran de la competencia

de¢ los Alcaldce iiores,

) Log Procuradorceg,= Lo D ccuradores eran como repre=
sentantef ae 1os C.oilace ante la Monargufa. AL prineinio
i'veron @esignados por los ©.°.ildos, mds tarde por todos los’
vecinos, Lus priceros Procuradores “ueron elegidos en Baya~
mo el aflo 1515 recayando la eleccidn en PAnfilo de Narvdez y
A-tonio Veldzquez gue embarcaron ese mismo afio para Bspafia.
Lo Precuraderes sedfan dirisirse al Rey nor escrito, desdc
Cuba, o ir personalnente a prescntar su veticidng

) La Junta de Procuradores.,~ La costumbre de los Prc-
curagores de las villas de reunirse cn la C:rital de la Is+-
la para acordar las peticiones quc al Rey habrian de dirigi:
dibé origen a una nueva institucidn: la Junta de Procuradore:
Esta nueva 1nctitucidn, fué un asictivo mds de conflictos pues
los Go':zrnadores y Alcaldes trataron de asistir a sus sesio-
nes a lo que se neguron log Procuradores cue recurrieron al
Rey quien les d4id la razdn,

h) Los Oficiales Reales,= Bn las colonias espafiolag es«
tableciéronse devendcerciac ce la Casa de Co-uratacién de Se=
villa., Al {rente de cstas drdendencias estaban los Oficiales
Reales que eran: un contador, un tesorero y un factor’, afia=-
diéndose también un cuartc iuacionario llamado veedor, Los
Oficiales Reales eran desigmados directamente por el Rey y°
el Go:crnador no podfa removerlos auwrgue, como vimos antes,
ejercia una esnecie de supervigidn de sus funciones, Las fun=
ciones de estos Oficiales Reales eran como siguen: el Conta=
dor llevaba los libros pero no recibfa el dinero ni pagaba -
tampeco, llevaba la cuents nada mdc; el Tucorero era el que
recibfa el éinero, lo depositaba v hacfa los pagos; el Fac=
tor tenia 1a vigilancia del comercio, tomaba cuenta de las
exphediciones ¥ algunas veces iba en ellas para evitar el con-
trabando v nor Altino el Veador no tenfa mis atribuciones que
Ppresentarse cen noitbrs del Rey ¢n toco lusar en que se efec=
tuaran transaccicnes nar: evitar cualguier sustraceidn de -
los dercchos reales. BY cario de (S:cial Real cra incompati=
ble con el fle Aecalde vero no con el de Re:idor en los Qltie-
mos tiemnos,

=0=0=0=0" =0~ 0"
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